DIRECTIVA Nº  006-2009-GR.CAJ-GRPPAT/SGDI
Aprobada por R.G.G.R Nº 219-2009-GR.CAJ/GGR
15.07.09

“NORMA EL PROCEDIMIENTO DE EXONERACIONES, DECLARATORIAS DE NULIDAD DE OFICIO Y AUTORIZACIONES ADICIONALES DE OBRAS EN EL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA”
I. FINALIDAD

Normar los procedimientos para establecer las exoneraciones, la declaratoria de nulidad de oficio y las autorizaciones de prestaciones adicionales de obras y otros que establezca la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Legislativo Nº 1017 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF y que no son delegables. 
II. OBJETIVOS

Contar con lineamientos, procedimientos y mecanismos que orienten la aprobación de las resoluciones para los casos de exoneraciones, la declaratoria de nulidad y las autorizaciones de prestaciones adicionales que no son delegables en el Gobierno Regional.

III. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de observancia obligatoria por todos los funcionarios de las entidades y dependencias del Gobierno Regional Cajamarca.
IV. BASE LEGAL

· Ley 27867 “Ley Orgánica de los Gobiernos Regionales” y su modificatoria Ley 27902. 

· Ley Nº 28112 “Ley Marco de la Administración Financiara del Sector Público”. 
· Ley N° 28411  “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”. 

· Ley N° 29289  “Ley del Presupuesto del Sector Público para el año  2009”. 

· Ley Nº 28425  “Ley de Racionalización de los Gastos Públicos”. 
· Ley Nº 27245  “Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal”, modificada por Ley Nº 27958. 
· Decreto Legislativo Nº 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado con DS Nº 184-2008-EF. 
V. DISPOSICIONES GENERALES
5.1. El Presidente Regional o los titulares de las entidades que conforman del Gobierno Regional Cajamarca, de creerlo conveniente, podrán delegar, mediante resolución, al funcionario o funcionarios la emisión de las resoluciones de aprobación de los expedientes de contratación, designación de los Comités Especiales o Permanentes, la aprobación de las Bases Administrativas, la absolución de los recurso impugnativos. 
5.2. El Presidente Regional o los titulares de las entidades que conforman el Gobierno Regional Cajamarca, no podrán delegar la emisión de resoluciones de  Nulidad de Oficio y las Autorizaciones de Prestaciones de Adicionales de Obra.
La Nulidad de Oficio se configura cuando hayan sido dictados por órgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible jurídico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable.

La aprobación de Adicionales y Reducciones, se efectivizarán mediante resolución de la Presidencia Regional o de los titulares de las entidades que conforman el Gobierno Regional Cajamarca, que tiene por objeto alcanzar la finalidad del contrato y mediante resolución previa de disponer la ejecución de prestaciones adicionales.
5.3.  Las Exoneraciones de los procesos de selección es facultad indelegable del Consejo Regional, la misma que para su atención, requieren obligatoriamente de uno (1) o más informes previos, que contengan la justificación técnica y legal de la procedencia y necesidad de la exoneración.
Están Exonerados de los procesos de selección  los siguientes supuestos: 

a) Entre Entidades, siempre que en razón de costos de oportunidad resulten más eficientes y técnicamente viables para satisfacer la necesidad y no se contravenga lo señalado en el artículo 60º de la Constitución Política del Perú;
b) Ante una situación de emergencia derivada de acontecimientos catastróficos, de situaciones que supongan grave peligro o que afecten la defensa y seguridad nacional;
c) Ante una situación de desabastecimiento debidamente comprobada que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones, debiendo determinarse, de ser el caso, las responsabilidades de los funcionarios o servidores cuya conducta hubiera originado la configuración de esta causal;
d) Con carácter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno, por parte de las Fuerzas Armadas, la Policía Nacional del Perú y los organismos conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia, que deban mantenerse en reserva conforme a ley, previa opinión favorable de la Contraloría General de la República.
e) Cuando exista proveedor único de bienes o servicios que no admiten sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas con la protección de derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor; y,
f) Para los servicios personalísimos con la debida sustentación objetiva.
5.4.  Las ampliaciones de plazo procede en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista ampliará el plazo de las garantías que hubiere otorgado.

2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista.

3. Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestación del contratista por culpa de las entidades y dependencias del Gobierno Regional Cajamarca; y,

4. Por caso fortuito o fuerza mayor.

El contratista deberá solicitar la ampliación dentro de los siete (7) días hábiles de aprobado el adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralización.
Las entidades del Gobierno Regional Cajamarca resolverán sobre dicha solicitud en el plazo de diez (10) días calendarios, computado desde su presentación. De no existir pronunciamiento expreso, se tendrá por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad de los Titulares de las entidades del Gobierno Regional Cajamarca.
VI.   DISPOSICIONES ESPECÍFICAS
6.1.- De las Exoneraciones 
6.1.1 La unidad usuaria para la atención de sus requerimientos que se ajusten a lo señalado en el numeral 5.1 de la presente directiva, podrán solicitar al Consejo Regional, la exoneración de los procesos de selección, las mismas que serán acompañadas de los informes técnico correspondientes, los cuales contendrán la exposición de motivos, la necesidad, las consecuencias y la urgencia de la ejecución del proyecto, adquisición de bienes o prestación del servicio u otros y los costos de la misma, teniendo en consideración que dicha atención es solamente para paliar la emergencia, el resto del requerimiento será atendido mediante los procesos de selección que correspondan.
6.1.2. La Dirección Regional de Asesoría Jurídica emitirá el informe legal correspondiente considerando los dispositivos legales, análisis y conclusiones que sustenten tales exoneraciones.   

6.1.3. La unidad orgánica que requieran de una exoneración, efectuarán sus requerimientos dirigidos a la Gerencia General Regional adjuntando a su requerimiento, los informes señalados en los párrafos precedentes. 

6.1.4. La Gerencia General Regional luego de la evaluación correspondiente de los documentos que lo sustenten podrá solicitar, de creerlo conveniente, al Consejo Regional la exoneración de los proceso de selección.

6.1.5. El Consejo Regional evaluará los sustentos considerados en los informes Técnico - Legal, a fin de determinar su procedencia o no del requerimiento, adicionalmente, el consejo regional para esclarecer el requerimiento podrá solicitar la presencia de los técnicos que sustenten las necesidades de la exoneración.    
6.1.6. La unidad orgánica que requiera la exoneración de los procesos de selección, deberán regularizar dentro de los diez (10) días hábiles siguientes de efectuada la entrega del bien o la primera entrega, en el caso de suministros, o del inicio de la prestación del servicio o del inicio de la ejecución de la obra, incluyendo el proceso en el Plan Anual de Contrataciones del Gobierno Regional, publicando el Acuerdo Regional y los informes técnico y legal sustentatorios en el SEACE, debiendo remitir dicha información a la Contraloría General de la República, 
6.2.  De la Nulidad de Oficio
6.2.1. Los Titulares de las entidades que conforman el Gobierno Regional Cajamarca, Declarará Nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por órgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible jurídico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolución que expida la etapa a la que se retrotraerá el proceso de selección. Los titulares de las entidades del Gobierno Regional Cajamarca declararán de oficio la nulidad del proceso de selección, por las mismas causales previstas en el párrafo anterior, sólo hasta antes de la celebración del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolución recaída sobre el recurso de apelación.
6.2.2. Después de celebrados los contratos, los titulares de las entidades del Gobierno Regional Cajamarca podrá declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

a) Por haberse suscrito en contravención con el artículo 10º del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

b) Cuando se verifique la trasgresión del principio de presunción de veracidad durante el proceso de selección o para la suscripción del contrato;
c) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en trámite un recurso de apelación; o,

d) Cuando no se haya utilizado el proceso de selección correspondiente.

6.3.  De las Prestaciones Adicionales de Obras
6.3.1. Entiéndase por Adicional de Obra a los trabajos o construcciones no consideradas en los documentos técnicos que forman parte de un contrato,  sin embargo resultan indispensables para que el contratista cumpla con sus obligaciones contractuales. 
6.3.2. El presupuesto adicional de obra es el mayor costo originado por la necesidad de ejecutar “Obras Adicionales”. Es importante tomar en cuenta que para efecto de un adecuado control de los gastos en una obra, deben reflejarse todas las variaciones que se presentan en el presupuesto de la misma, por lo que es necesario que los presupuestos adicionales se formulen independientemente de los deductivos que se presenten.
6.3.3. Sólo procederá la ejecución de obras adicionales cuando previamente se cuente con la certificación de crédito presupuestario y la resolución del Titular de las entidades que conforman el Gobierno Regional Cajamarca y en los casos en que sus montos, restándole los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. Para efectivizar la emisión de la resolución de  prestaciones adicionales de obras se requiere efectuar el procedimiento siguiente:
· La necesidad de tramitar y aprobar una prestación adicional de obra se inicia con la correspondiente anotación en el cuaderno de obra, ya sea por el contratista o el supervisor, la cual deberá realizarse con treinta (30) días de anticipación a la ejecución. 
· Dentro de los diez (10) días siguientes de la anotación en el cuaderno de obra, el contratista deberá presentar al supervisor o inspector el expediente del presupuesto adicional de obra, que contendrá: copia de la hoja del cuaderno de obra en la que se evidencie el origen, ocurrencia de la obra que genere el adicional, planos y programa de ejecución de la obra adicional.

· El inspector o supervisor dentro de los diez (10) días siguientes, emitirá opinión respecto a la solicitud de prestaciones adicionales de obras y lo remitirá a la Sub Gerencia de Supervisión y Liquidaciones o las que hagan sus veces.
· La Sub Gerencia de Supervisión y Liquidaciones o las que hagan sus veces, evalúa el informe emitido por el supervisor o inspector, de encontrarlo razonable, solicita a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial o la que haga sus veces la Certificación de Crédito Presupuestal, así mismo procede a elaborar el informe técnico y lo eleva, dentro de los dos (02) días a la Gerencia Regional de Infraestructura o las que hagan sus veces, adjuntando la Certificación de Crédito Presupuestal y la Ficha para Notificación de Prestaciones Adicionales de Obras la cual contendrá la fecha límite de notificación y la dirección del domicilio legal del contratista, así como de su correo electrónico actualizado.
El Informe técnico deberá incidir en la sustentación de cada una de las partidas o ítems que forman el presupuesto adicionales y considerando su origen, descripción de los trabajos, justificación y sustento técnico y cuadro comparativo que indique las condiciones contractuales y las presentadas en las obras.   

· La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial o la que haga sus veces en un (01) día de haber recibido el requerimiento, emitirá el documento de la disponibilidad presupuestal, remitiéndolo a la Sub Gerencia de Supervisión y Liquidaciones o la que haga sus veces.

· La Gerencia Regional de Infraestructura o la que haga sus veces, en un (01) día, emite el informe de conformidad, de creerlo procedente, y solicita a la Dirección Regional de Asesoría Jurídica emita el informe legal así como proyecte la resolución y la vise.   
· La Dirección Regional de Asesoría Jurídica o la que haga sus veces en un (01) día de recibida el expediente emite el informe legal, elabora, visa y remite a la Gerencia Regional de Infraestructura el proyecto de resolución para su visto bueno. 

El informe legal deberá contener el análisis y pronunciamiento sobre la causal generadora del presupuesto adicional de obra y su viabilidad jurídica de reconocer el pago del adicional en el marco del contrato y de la Ley de Contrataciones del Estado y Normas Complementarias. 

· La Gerencia Regional de Infraestructura o la que haga sus veces visa y  remite a la Gerencia General Regional, en el día de recibida el proyecto de resolución a fin de que sea visada por el Gerente General Regional.
·  La Gerencia General Regional o la que haga sus veces en un plazo que no exceda de un (01) día visa la resolución y remite a la Presidencia Regional, (en las entidades del gobierno regional que no cuenten con el funcionario que desempeñe estas funciones se omitirá este paso).
· El Titular de la Entidad en un plazo que no exceda de dos (02) días suscribe la resolución y remite a la Dirección Regional de Asesoría Jurídica. 
· Dirección Regional de Asesoría Jurídica o la que haga sus veces en el día luego de su numeración lo deriva a la Secretaría General o la que haga sus veces.  

· La Secretaria General o la que haga sus veces en un plazo que no exceda de un (01) días notificará al ejecutor de obra sobre la resolución materia de su pedido, remitiendo copia de la misma a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial o la que haga sus veces a fin de que se prevea el presupuesto adicional; copia a la Dirección Regional de Administración para que se prevea lo conveniente.
6.3.4 La entidad debe notificar la resolución de adicional de obra antes de los 10 días calendarios de haber emitido informe el supervisor/inspector. 
6.3.5 Las prestaciones adicionales de obras cuyos montos, restándole los presupuestos deductivos vinculados, que superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, luego de ser aprobadas por el Titular de la Entidad, requieren previamente, para su ejecución y pago, la autorización expresa de la Contraloría General de la República.
VII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES  
7.1 De resultar indispensable la realización de prestaciones adicionales de obra por deficiencias del Expediente Técnico o situaciones imprevisibles posteriores a la suscripción del contrato, que fuesen mayores al quince por ciento (15%) y hasta un máximo de cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al proyectista y el evaluador designado, el Titular de la Entidad podrá decidir autorizarlas.
7.2 La decisión de la Entidad o de la Contraloría General de la República de aprobar o no la ejecución de prestaciones adicionales, no podrá ser sometida a arbitraje.  
7.3 Disponer que la Secretaría General sea la responsable de la difusión y publicación de la presente directiva a las diferentes unidades y dependencias que conforman el Gobierno Regional Cajamarca.
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Notifica la resolución de adicional de obra.
































Revisa los informes técnico y legal, firma la resolución de adicional de obra.

















Toma conocimiento y visa la resolución.





Prepara Informe legal, elabora y visa el proyecto de resolución, aceptando o denegando lo solicitado.





Revisa y emite opinión, de proceder solicita Certificación de Crédito Presupuestario.








Verifica que el  proyecto cuente la asignación presupuestal requerida, emite el Certificación de Crédito Presupuestario 





Recepciona la Certificación de Crédito  Presupuestario de contra con disponibilidad presupuestal sigue el trámite.





Verifica si corresponde el pago adicional.


Prepara Informe Técnico. 





Corrige informe o devuelve  expediente de no proceder pedido.





Revisa la documentación.


Prepara Informe Técnico con la justificación. 


Si no corresponde devuelve el expediente





Solicita autorización para ejecutar un adicional de  
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Solicita autorización para ejecutar un adicional de  obra. Adjunta copia de anotación en cuaderno de obra.








Toma conocimiento y visa la resolución.





Recepciona y numera la  resolución.
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