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“Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 003 -2019-GR.CAJ-GR-DRA/DP
Cajamarca, I g MAR zmg

VISTOS:

El Expediente N° 21 -2017-GRC-STCPAGRC (MAD N° 2839209); Resolucion de Organo Instructor N° 002-2018-
GR.CAJ/GGR/DRA, de fecha 06 de marzo de 2018; escrito de descargo de fecha 02 de abril de 2018 (MAD 3730890 —
Fs. 231 a234);y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador “en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala
que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y
estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que
corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:

C.P.C. SALOMON SALDANA CERNA :

- Condicién del investigado : Director de Patrimonio.

- Resolucion de Designacién : Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-2013-GR.CAJ/P.
- Fin de designacién : Resolucion Ejecutiva Regional N° 80-2017-GR-CAJ/GR.
- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276.

- Situacién actual : Sin vinculo.

B. FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADAC(S):
Se investiga la presunta comisién de faltas de carécter disciplinario contemplada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que data sobre:

“d) La negligencia en el desempefio de las funciones”, esto, por la omisién de regularizacién patrimonial de los
bienes sobrantes de la obra “ELECTRIFICACION RURAL DEL CASERIO PAMPA IRACUSHCO: Obra
Complementaria, para la atencion Individualizada de Beneficiarios Faltantes, que incluye el Saneamiento de las
Distancias Minimas de Seguridad”, incumpliendo asi la obligaciéon descrita en el apartado “Finalidad” del
Procedimiento N° 2: Tratamiento de Bienes Usados - Sobrantes de Obra contenida en la Resolucién de Gerencia
Regional N° 261-2013-GR.CAJ/GGR que actualiza y aprueba los procedimientos administrativos de la Direccién de
Patrimonio, del Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO de la Sede Regional, cuya parte pertinente
dicta: “...la Direccién de Patrimonio se encarga de la regularizacién patrimonial que corresponda...”; asi como
del literal a) del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones modificado por Ordenanza Regional N°
001-2009-GRCAIJ-CR, que establece como funciones de la Direccion de Patrimonio la prevista en su literal a) que
establece: “a) Administrar, registrar, controlar, cautelar y fiscalizar el patrimonio mobiliario del Gobierno
Regional Cajamarca”; y la funcién especifica descrita en el literal a) correspondiente al Director de Patrimonio
prevista en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucién Gerencial General Regional N°
258-2014 -GR.CAJ/GGR, que sefiala: “a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las acciones propias de
los procesos de registro y control patrimonial de los bienes muebles del Gobierno Regional .
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C. ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 035-2017-GR.CAJ/GRI, del 23 de marzo de
2017 (MAD N° 2837301) (Fs. 204 a 212) se resuelve en su Articulo Primero: “APROBAR la Liquidacién de obra:
ELECTRIFICACION RURAL DEL CASERIO PAMPA IRACUSHCO: Obra Complementaria, para la atencién
Individualizada de Beneficiarios Faltantes, que incluye el Saneamiento de las Distancias Minimas de Seguridad...”,y en
su Articulo Segundo dispone: “DERIVAR copias del presente expediente a Secretaria Técnica, a fin de que se inicien
las investigaciones respecto a los comentarios descritos en el Informe N° 05-2017-GR.CAJ/GRI/SGSL-RMS, y en mérito
al Informe N°04-2017-GR.CAJ-SGO/ERGT a fin de verificarse si la Direccién de Patrimonio, efectué los procedimientos
administrativos contemplados en la Resolucion N°261-2013-GR.CAJ/GGR, asi como también evaluar si la elaboracién
de la NEA solicitada por el drea técnica, limitaba la formulacion y aprobacion de la Liquidacién Técnica Financiera”
(énfasis agregado).

Consecuentemente, mediante Resolucién de Organo Instructor N° 002-2018- GR.CAJ-GGR/DRA (MAD N°
3658421), de fecha 06 de marzo de 2018 (Expediente MAD 3658421 - Fs. 222-228), se resuelve “INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el C.P.C. SALOMON SALDANA CERNA, ex

/’?N\Director de Patrimonio del Gobierno Regional Cajamarca, por la presunta comision de la falta prevista en el literal d)

/ SOEEGde] articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que data sobre: “‘d) La negligencia en el desempefio de las

iones”, por incumplimiento de la obligacion descrita en el apartado “Finalidad” del Procedimiento N° 2:

d ratamiento de Bienes Usados - Sobrantes de Obra contenida en la Resolucion de Gerencia Regional N° 261-2013-

! Q& AJ/GGR que actualiza y aprueba los procedimientos administrativos de la Direccidn de Patrimonio, del Manual de

”Ij ocedimientos Administrativos MAPRO de la Sede Regional; asi como del literal a) del articulo 64° del Reglamento de
Organizacion y Funciones modificado por Ordenanza Regional N° 001-2009-GRCAJ-CR; y la funcién especifica
descrita en el literal a) correspondiente al Director de Patrimonio prevista en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) aprobado por Resolucion Gerencial General Regional N° 258-2014-GR.CAJ/GGR; en atencién a los
Sfundamentos expuestos en la parte considerativa de dicha resolucién”.

Frente a los hechos imputados, el investigado C.P.C. SALOMON SALDANA CERNA hizo llegar sus descargos
mediante Carta N° 01-2018-SSC, de fecha 02 de abril de 2018 (MAD 3730890 — Fs. 231 a 234).

D. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Que, corresponde emitir pronunciamiento respecto de la presunta falta incurrida por el aludido investigado en la
Presunta responsabilidad administrativa derivada de la omision de regularizacién patrimonial de los bienes sobrantes de
la obra “ELECTRIFICACION RURAL DEL CASERIO PAMPA IRACUSHCO: Obra Complementaria, para la atencién
Individualizada de Beneficiarios Faltantes, que incluye el Saneamiento de las Distancias Minimas de Seguridad” .

Respecto a las imputaciones realizadas al investigado, se advierte que mediante Oficio N° 433-2014-GR.CAJ-
GGR/GRI-SGO, del 25 de agosto de 2014 (Fs. 52), el Sub Gerente de Operaciones solicité al Director de Patrimonio el
ingreso de materiales sobrantes de obra ejecutados por administracion directa “ELECTRIFICACION RURAL DEL
CASER{O PAMPA IRACUSHCO: Obra Complementaria, para la atencién Individualizada de Beneficiarios Faltantes,
que incluye el Saneamiento de las Distancias Minimas de Seguridad”, indicando ademas que se verifiquen los bienes, que
segun el Acta de Sobrantes de Obra, habrian sido trasladados del almacén de obra a la sede del Gobierno Regional de
Cajamarca. Que, segin se puede apreciar en el visto del Verificador de la Direccién de Patrimonio, Sr. Duber Castro
Iman, los bienes fueron recibidos conformes el dia 26 de agosto de 2014 a horas 12:30.
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Posteriormente, mediante Oficio N° 01-2016-GR.CAJ-GRI-SGSL/CRLO, del 11 de agosto del 2016 (Fs. 54), el
Coordinador de Obras de Electrificacion se dirige al investigado Director de Patrimonio solicitando informacién del
internamiento de materiales sobrantes de obra y elaboraciéon de NEA (Nota de Entrada de Almacén), respecto de la
relacién de bienes adjunta a dicho documento, que detalla los materiales sobrantes de obra debidamente valorizados, con
el fin de hacer la respectiva deduccién en la liquidacion de obra, y a la vez que la Direccién de Contabilidad realice el
registro contable pertinente; sin embargo no se obtiene respuesta ni accién ante tal solicitud.

En este sentido, frente a los hechos imputados, C.P.C. SALOMON SALDANA CERNA hizo llegar sus descargos

mediante Carta N° 01-2018-SSC, de fecha 02 de abril de 2018 (MAD 3730890 — Fs. 231 a 234) en el cual menciona que

“la obra de "ELECTRIFICACION RURAL DEL CASERIO PAMPA IRACUSHCO - OBRA COMPLEMENTARIA,
PARA LA ATENCION INDIVIDUALIZADA DE BENEFICIARIOS FALTANTES, QUE INCLUYE
SANEAMIENTO DE LAS DISTANCIAS MINIMAS DE SEGURIDAD" en su respectiva LIQUIDACION sefiala que

en el costo final de obra, no se ha deducido el costo de los materiales sobrantes de obra por un monto de §/.2,363.15;

por no contar con la NEA correspondiente”. Asimismo sefiala que dentro de sus ‘funciones como director de patrimonio

no estaba realizar la NEA (Nota de Entrada de Almacén), eso lo debio hacer el encargado de Almacén, es por ello que

no he tomado acciones con respecto a los oficios enviados”. Lo alegado por el investigado se enmarca en lo establecido
Zeanen la DIRECTIVA N° 005-2012-GR-CAJ-GRPPAT/SGD - "NORMAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS BAJO LA
~ZMODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA", aprobada con
¢solucion Gerencial General Regional N° 119-2012-GR.CAJ/GGR de fecha 04 de junio de 2012, que en el numeral
110.7 sefiala que “Concluida la obra, de existir sobrantes de materiales y herramientas se devolverdn a la unidad de

~“financiera”. Y en numeral 7.14.2. sefiala que “Confirmada o consentida la terminacidn de obra, se deberd procesar el
acta de materiales sobrantes en caso existan, previo internamiento y presentacion de la nota de entrada al almacén del
Gobierno Regional Cajamarca, para lo cual se debe informar a la Direccion de Abastecimiento para que haga el
inventario y elabore la Nota de Entrada de Almacén- NEA” (énfasis agregado). De lo que se puede inferir que la
elaboracién de la NEA era responsabilidad de la Direccion de Abastecimiento, por lo tanto no se podria imputar la
elaboracion de la NEA al Director de patrimonio.

De otro lado, respecto a la imputacion realizada sobre la base de la Resolucion Gerencial General Regional N°
261-2013-GR.CAJ/GGR que actualiza y aprueba los procedimientos administrativos de la Direccion de Patrimonio, del
Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO de la Sede Regional, en su apartado “Finalidad” de su seccion
PROCEDIMIENTO N° 2: TRATAMIENTO DE BIENES USADOS - SOBRANTES DE OBRA, que sefiala:

“Establecer el procedimiento y mecanismos de naturaleza técnico-administrativa, para la disposicién final de los
bienes usados-sobrantes de obra que ejecutan las dependencias del Gobierno Regional.

Sobrante de obra, es el bien que ha sido adquirido y destinado para la ejecucion de una obra, por encargo, via
convenio y, que al término de la misma, segin inventario practicado por el almacenero y residente, quedan en
condicién de sobrante de obra. El indicado inventario forma parte del Informe de Liquidacion de Obra y debe ser
mencionado en la resolucién que la aprueba.

EL inventario de bienes sobrantes de obra debe ser puestos de conocimiento de la Administracion, quien dispone el
destino final de los mismos, en funcién del convenio y, de no existir especificacion expresa en el mismo, proceder,
segun la necesidad de la Entidad o atendiendo requerimientos de parte de los beneficiarios de la obra ejecutada o de
terceros.
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En caso de que los bienes sean de necesidad de la Entidad, la Direccién de Patrimonio se encarga de la
regularizacion patrimonial que corresponda. Si se decide atender solicitudes de donacién a favor de terceros,
realiza directamente el tramite de transferencia via donacion, tramitando la aprobacion de la resolucion pertinente
y suscribe la respectiva acta de entrega recepcion” (Enfasis agregado).

El investigado sefiala en su escrito de descargo que la direccion de patrimonio debe ver cudl es su disposicidn final,
es decir ver la donacién de dichos materiales una vez que sean parte del patrimonio del Gobierno Regional y para
ser parte del mismo se debe hacer un saneamiento de bienes sobrantes y para que proceda dicho saneamiento, los
bienes sobrantes deben encontrarse por lo menos 02 afios en posesion de la entidad, esto segiin lo establece la
directiva N° 001-2015/SBN, aprobada mediante la Resolucién N° 046-2015/SBN”. Sin embargo es importante
sefialar que lo sefialado por el director de patrimonio respecto a que los bienes sobrantes deben encontrarse por lo
menos 02 aiios en posesion de la entidad, segiin la directiva antes mencionada, estd referida a los bienes que
tienen la condicion de chatarra’, que en el presente caso no aplica lo invocado por el investigado, por cuanto los
materiales ingresados tenian la caracteristica de “sobrante de obra”, hecho que se acredita con el “Acta de Sobrantes
de Obra” del 13 de agosto de 2014 (Fs. 51), asimismo, dichos bienes fueron recibidos por la Direccién de
Patrimonio en las instalaciones de la Sede del Gobierno Regional Cajamarca a horas 12:30 horas del dia 26 de

agosto de 2014 (Fs. 52), segn la verificacion realizada por el sefior Diber Castro Iman, Verificador de dicha
* Dependencia; por lo que a pesar de ello de conformidad DIRECTIVA N° 005-2012-GR-CAJ-GRPPAT/SGD,
correspondia a la Direccién de Abastecimientos, conjuntamente con almacén del Gobierno Regional Cajamarca
realizar el inventario y elaboracion de la Nota de Entrada de Almacén- NEA, situacién que no fue puesta en
conocimiento de la Direccion de Abastecimientos.

Finalmente, el investigado manifiesta que segiin el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
modificado por la Ordenanza Regional N° 001-2009-GRCAJ-CR (ROF) en su articulo 64 literal a) la Direccién de
Patrimonio tiene como funcién: "Administrar, registrar, controlar, cautelar y fiscalizar el patrimonio mobiliario del
Gobierno Regional Cajamarca" y segun el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad Aprobado por Resolucién
Gerencial General Regional N° 258-2014- GRCAJ-GGR (MOF) tenia como funcién especifica "Planear, organizar,
dirigir, ejecutar y supervisar las acciones propias de los procesos de registro y control patrimonial de los bienes
muebles del Gobierno Regional", pero estas funciones es con respecto al patrimonio de la Institucion, es decir lo que se
encuentra dentro del catdlogo de bienes Nacionales - Superintendencia de bienes Nacionales, en el cual no se encuentra el
sobrante de la obra ELECTRIFICACION RURAL DEL CASERIO PAMPA IRACUSHCO - OBRA
COMPLEMENTARIA, PARA LA ATENCION INDIVIDUALIZADA DE BENEFICIARIOS FALTANTES,
QUE INCLUYE SANEAMIENTO DE LAS DISTANCIAS MINIMAS DE SEGURIDAD".

Por lo sefialado, en virtud del anélisis realizado el investigado ha desvirtuado los cargos imputados, por lo que no se
ha corroborado la comisién de las presuntas faltas imputada mediante Resolucién de Organo Instructor N° 002-2018-
GR.CAJ-GGR/DRA (MAD N° 3658421), de fecha 06 de marzo de 2018 (Expediente MAD 3658421 - Fs. 222-228),
correspondiendo absolver al investigado.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley de Servicio
Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE.

! Literal b. del numeral 6.5.6. de la directiva N° 001-2015/SBN, referido a la Compraventa de chatarra.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA al
servidor C.P.C. SALOMON SALDANA CERNA, ex Director de Patrimonio del Gobierno Regional Cajamarca, por la
presunta comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que data
sobre: “d) La negligencia en el desemperio de las funciones”, por incumplimiento de la obligacién descrita en el
apartado “Finalidad” del Procedimiento N° 2: Tratamiento de Bienes Usados - Sobrantes de Obra contenida en la
Resolucion de Gerencia Regional N° 261-2013-GR.CAJ/GGR que actualiza y aprueba los procedimientos administrativos
de la Direccién de Patrimonio, del Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO de la Sede Regional; asi como
del literal a) del articulo 64° del Reglamento de Organizacién y Funciones modificado por Ordenanza Regional N° 001-
2009-GRCAJ-CR; y la funcion especifica descrita en el literal a) correspondiente al Director de Patrimonio prevista en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucién Gerencial General Regional N° 258-2014-
GR.CAJ/GGR; esto, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa. ARCHIVESE como
corresponda.

ARTICULO SEGUNDO DISPONER, que la Secretaria General PUBLIQUE la presente resolucién en el portal web
institucional y NOTIFIQUE la misma a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta
Sede, a la Direccion Regional de Control Institucional y al interesado en Jr. Mértires de Uchuracay N° 1183 de la
ciudad de Cajamarca

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Lic. Carmen\Piedga Flores
DIRECTORA (e)

™




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

