GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION DE PERSONAL %A

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 0 9 -2017-GR.CAJ-DRA/DP
Cajamarca, U [ NOV ZU”

VISTOS:

El Expediente N° 062-2016-STPAD; Resolucion de Organo Instructor N° 027-2016-GR.CAJ-GGR (MAD N°
2562607), de fecha 08 de noviembre de 2016; Informe de Organo Instructor N°® 05-2017-GRC.CAJ/GGR (MAD N°
3346584), de fecha 30 de octubre de 2017, procedente de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Cajamarca, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobade por Decreto Supremo N¢ 040-2014-PCM
sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento”’; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de
septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. ANTECEDENTES:

Que, con fecha 30 de diciembre de 2014, se suscribi¢ el Contrato de Servicios de Consultoria de Obra N° 022-
2014-GR.CAJ-GSRI, para la “Supervision de la Obra: Construccion Infraestructura y Mobiliario Escolar IEP N°
16625 Alto Tambillo — San Ignacio — Cajamarca — Il Etapa”, derivada de la Adjudicacion Directa Selectiva N°
017-2014-GR.CAI.GSRIJ, el mismo que se celebra entre la Gerencia Sub Regional de Jaén y el Consorcio Alto
Tambillo, por un monto de S/. 57,404.43 Nuevos Soles y con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias
calendario.

Que, durante la ejecucion del contrato en comento, con Carta Notarial N° 004-2015-GR.CAJ-GSRIJ, de fecha 06
de marzo de 2015, la Gerencia Sub Regional de Jaén requiere a la Empresa Consultora CONSORCIO ALTO
TAMBILLO el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, especificamente por las diferencias entre la
valorizacion N° 01, determinando responsabilidad directa en el Jefe de Supervision, indicando que de detectarse
deficiencias y responsabilidades deberdn proceder a sustituirlo; asi también seflala que de verificarse nuevas
inobservancias del cumplimiento de obligaciones, se iniciara el procedimiento de resolucion de contrato previsto en el
articulo 196° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Luego, en virtud de las opiniones especializadas vertidas por los investigados Ing. Hugo Antonio Ferrefian
Inofian, Encargado de la Oficina de Supervision y Liquidaciones; y el Abogado José Martin Malca Reyes, Asesor
Juridico; el Ing. Cleyver Aguilar Villena, Gerente Sub Regional de Jaén, emitié la Resolucion de Gerencia Sub
Regional N°® 067-2015-GR.CAJ-GSRIJ, de fecha 24 de junio de 2015, que sefiala en su Articulo Primero:
“RESOLVER en forma total el Contrato de Servicios de Consultoria de Obra N° 022-2014-GR.CAJ-GSRJ, para la
Supervision de la Obra: Construccion Infraestructura y Mobiliario Escolar 1EP N° 16625 Alto Tambillo — San
Ignacio — Cajamarca — 11 Etapa, suscrito con la empresa Consorcio Alto Tambillo, conforme al Art. 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, por incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales...”; sin
embargo, pese a la declarada resolucién contractual, a través de la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 109-
2015-GR.CAJ-GSRIJ, de fecha 22 de setiembre de 2015, se resolvié en su Articulo Primero aprobar la Liquidacion
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Técnico — Financiera del Contrato de Obra: "Construccion Infraestructura y Mobiliario Escolar IEP N° 16625 Alto
Tambillo — San Ignacio — Cajamarca — II Etapa".

Posteriormente, habiéndose elevados los autos ante la Gerencia General del Gobierno Regional de Cajamarca a
través del Oficio N° 506-2015-GR.CAJ-GSRJ emitido por el Gerente Sub Regional de Jaén, el Director Regional de
Asesoria Juridica de esta Sede emitié el Informe Legal N° 85-2015-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 16 de noviembre de
2015, sugiriendo declarar la nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 067-2015-GR.CAJ-
GSRIJ; opinién adoptada y formalizada via Resolucion de Gerencia General Regional N° 268-2015-GR.CAJ/GGR
(MAD N° 2008984 — Fs. 45 a 50), de fecha 24 de noviembre de 2015, disponiendo ademds se deslinden las
responsabilidades administrativas que correspondan.

En virtud de la disposicion de inicio de acciones disciplinarias, se expidié la Resolucion de Organo Instructor N°
027-2016-GR.CAJ-GGR, de fecha 08 de noviembre de 2016 (MAD N° 2562607 — Fs. 108 a 112), resolviendo en su
articulo Primero lo siguiente:

“INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los siguientes investigados:

- Ing. CLEYVER AGUILAR VILLENA, Gerente Sub Regional de Jaén, por la presunta comision de falta
prevista en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 que data sobre negligencia en el desemperio de
las funciones, al haber transgredido el articulo 168° y 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobada por Decreta Supremo N° 184-2008-EF,

- Abg. JOSE MARTIN MALCA REYES, Ex asesor juridico, por la presunta comision de falta prevista en el
inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 que data sobre negligencia en el desempefio de las funciones, al
haber transgredido el articulo 168°y 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada
por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

- Ing. HUGO ANTONIO FERRENAN INONAN, encargado de la Oficina de Supervision y Liquidaciones de
la Gerencia Sub Regional de Jaén, por la presunta comision de falta prevista en el inciso d) del articulo 85°
de la Ley N© 30057 que data sobre negligencia en el desempefio de las funciones, al haber transgredido el
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo N°
184-2008-EF ... ".

Frente a las faltas imputadas, los investigados hicieron llegar su escrito de descargos segtin el detalle siguiente:

- Abg. José Martin Malca Reyes, mediante escrito ingresado por mesa de partes con fecha 17 de noviembre de
2016 (MAD N° 2581903 — Fs. 136 a 151).

- Ing. Hugo Antonio Ferrefian Inofian, mediante escrito de fecha 23 de noviembre de 2016 (MAD N° 2590833
—Fs. 175 a 176).

- Ing. Cleyver Aguilar Villena, mediante escrito ingresado por mesa de partes con fecha 01 de febrero de 2017
(MAD N® 2736855 — Fs. 190 a 194).

B. SOBRE EL INICIO DE ACCIONES DISCIPLINARIAS CONTRA LOCADOR DE SERVICIOS::

Mediante la citada Resolucion de Organo Instructor N° 027-2016-GR.CAJ-GGR, de fecha 08 de noviembre de
2016 (MAD N° 2562607 - 108 a 112) se resolvio iniciar acciones disciplinarias —entre ofros- contra el Abg. José
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Martin Malca Reyes, quien ha desempefiado funciones como Asesor Juridico de la Sub Gerencia Regional de Jaén
bajo contratos de locacion de servicios por el periodo comprendido entre el 01 de diciembre de 2014 al 06 de
septiembre de 2016.

Sobre el particular, el Informe Técnico N° 615 -2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de junio de 2017, emitido
por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil, resuelve en su conclusion 3.2 lo siguiente: “3.2. El régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal contratado por locacion
de servicios u otras modalidades contractuales debido a que en el dmbito de aplicacion del referido régimen no se
ha contemplado a dicho personal” (Enfasis agregado); en tal sentido, en virtud de lo resuelto en el informe técnico
referido, cuya fecha es posterior al inicio de acciones disciplinarias, corresponde excluir del presente procedimiento
disciplinario al citado investigado.

C. IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comision de falta contenida en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil, que data sobre "d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”, conforme al detalle siguiente:

- Ing. CLEYVER AGUILAR VILLENA, Gerente Sub Regional de Jaén, por la presunta comision de falta
prevista en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 que data sobre negligencia en el desempefio de las
funciones, al haber transgredido el articulo 168° y 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobada por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

- Ing. HUGO ANTONIO FERRENAN INONAN, encargado de la Oficina de Supervision y Liquidaciones de la
Gerencia Sub Regional de Jaén, por la presunta comision de falta prevista en el inciso d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057 que data sobre negligencia en el desempefio de las funciones, al haber transgredido el articulo
168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

D. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Que, de conformidad con lo advertido en la Resolucion de Gerencia General Regional N° 268-2015-
GR.CAJ/GGR (MAD N° 2008984), de fecha 24 de noviembre de 2015, la Gerencia Sub Regional de Jaén no habria
efectuado un correcto analisis técnico y legal a fin de determinar si correspondia o no la Resolucién del Contrato de
Servicios de Consultoria de Obra N° 022-2014-GR.CAJ.GSRJ, procediendo a resolverlo sin determinar las causales
enmarcadas en el Articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ni mucho menos respetar el
procedimiento de resolucién de contrato sefialado en el Art. 169° del citado cuerpo normativo.

Consta en la resolucion referida que el Articulo 1687 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece las causales de resolucion contractual por incumplimiento, como son:

- Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello.

- Haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades,
en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o
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- Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal
situacion.

Agrega que de las causales anteriormente enunciadas se deduce que respecto a la primera y tercera es requisito
indispensable haber requerido al Contratista mediante carta notarial el cumplimiento de sus obligaciones en el plazo
previsto por ley, bajo apercibimiento de resolucion de contrato; por el contrario respecto a la segunda causal no sera
necesario dicho apercibimiento, cuando se haya acumulado el monto maximo de penalidad por mora.

Que, la precitada Resolucion redacta que para el caso que nos ocupa la ausencia de supervision en obra no seria
una causal valida para resolver un contrato, asi las cosas, del tenor de la Resolucién de Gerencia Sub Regional N®
067-2015-GR.CAJ-GSRJ, de fecha 24 de junio de 2015, se aprecia que ésta se habria motivado de forma indebida,
basandose en las inspecciones realizadas por el darea técnica y los informes N° 029-2015-GR.CAJ-GSRIJ-SGO-
DIV.SUP-LIQ/HAFI y N° 58 -2015-GR.CAJ-GSRI-SGO-DIV.SUP-LIQ/HAFI, pues ésta no se configuraria como
una obligacion contractual esencial de acuerdo al objeto del contrato y a los términos de referencia que forman parte
de las Bases Integradas.

Sefala ademas, que la no permanencia de la Supervision en obra (falta de anotaciones en el Cuaderno de Obra),
podria acarrear la aplicacion de otras penalidades siempre que las mismas se encuentren expresamente establecidas en
las Bases v en los Términos de referencia; tal es asi que el articulo 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. establece: "En las bases se podrdn establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria, hasta por un
mdximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debié
ejecutarse. Estas penalidades se calculardn de forma independiente a la penalidad por moran", siendo que su
indebida aplicacion podria acarrear que la Empresa Supervisora efectie las acciones que correspondan en contra de la
Entidad.

Que, de acuerdo al andlisis detallado en la Resolucion de Gerencia General Regional N° 268-2015-
GR.CAJ/GGR, la Gerencia Sub Regional Jaén habria efectuado una indebida aplicacion de las normas de contratacion
plblica al haber resuelto el contrato de servicios de consultoria declarado via Resolucién de Gerencia Sub Regional
N° 067-2015-GR.CAJ-GSRJ, incumpliendo con los requisitos de validez y la falta de motivacion en que todo acto
administrativo debe sustentarse.

Descareo del Ing. Hugo Antonio Ferreiian Inofian:

Que, el investigado en mencion expresa en su escrito de descargo (Fs. 175-176) que se le encargé la Oficina de
Division de Supervision y Liquidaciones de la Gerencia Sub Regional Jaén, desde donde se inici¢ el control de los
avances de la obra: Construccion de Infraestructura y Mobiliario Escolar de la IEP N° 16625 — Alto Tambillo — San
lgnacio — Cajamarca 11 Etapa, para cuya supervision se habria contratado al Consorcio Alto Tambillo, que designé
para tales actividades al Ing. José Luis Requejo.4

Agrega que en las visitas hechas para verificar los avances reales en los metrados de obra, se deberia encontrar al
supervisor (Ing. José Luis Requejo), sin embargo, se encontrd a otro Ingeniero Civil, por lo que solicito la resolucion
del contrato al haberse transgredido el articulo 167° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado
vigente en aquella época.
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Ciertamente, y conforme se advierte de las copias legalizadas del cuaderno de obra (Fs. 160 a 171), en ¢stas no
figura la firma del supervisor de obra, por lo que resulta cierto lo advertido por el Ing. Hugo Antonio Ferrefian Inofian
en su Informe N° 029-2015-GR.CAJ-GSRIJ-SGO-DIV.SUP-LIQ/HAF]I (Fs. 88), ampliado con Informe N° 58 - 2015-
GR.CAJ-GSRIJ-SGO-DIV.SUP-LIQ/HAFTI (Fs. 174).

Por lo expuesto, el descargo analizado desvirtaa la falta imputada, pues los hechos informados por el investigado
respecto a las ausencias del supervisor de obra son ciertas y se corroboran con las hojas de cuaderno de obra adjuntas
al expediente; por otro lado, no se atribuye al investigado responsabilidad por defectos en el procedimiento de
resolucion de contrato, pues la informacioén vertida por éste se ha limitado a comunicar un hecho cierto y su
recomendacion de resolucion de contrato no es determinante, sino que ha estado sujeta a evaluacion.

Descargo del Ing. Cleyver Aguilar Villena:

Que, el descargo presentado por el citado investigado sefiala que ciertamente emitié la Resolucion de Gerencia
Sub Regional N° 067-2015-GR.CAJ-GSRJ, hoy declarada nula, sin embargo, centra su argumento de defensa
alegando que su accionar ha derivado de las recomendaciones dadas por el Ing. Hugo Antonio Ferrefian Inofian,
Encargado de la Oficina de Supervision y Liquidaciones, a través del Informe N® 029-2015-GR.CAJ-GSRJ-SGO-
DIV.SUP-LIQ/HAFI de fecha 20 de abril de 2015 (Fs. 88) y por el Abg. José Martin Malca Reyes', Asesor Juridico
de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, a través de Informe Legal N° 086-2015-GR-CAJ.SGRJ-OAJ, de
fecha 19 de junio de 2015 (Fs. 52 a 56).

Que, como se advierte de la Resolucion de Gerencia General Regional N° 268-2015-GR.CAJ/GGR (MAD N°
2008984 — Fs. 45 a 50), de fecha 24 de noviembre de 2015, que declara nula la Resolucion de Gerencia Sub Regional
N°®067-2015-GR.CAJ-GSRIJ, expresa en su parrafo 18 lo siguiente:

“ LA GERENCIA SUB REGIONAL DE JAEN HABRIA IMPLICITAMENTE DEJADO SIN EFECTO SU
RESOLUCION DE CONTRATO CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL
N® 067-2015-GR.CAJ-GSRJ, al haber convalidado la vigencia y continuacion del contrato de supervision de
Obra, aprobando mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 109-2015-GR.CAJ-GSRJ, de fecha 22 de
setiembre de 2015, la Liquidacién Técnico — Financiera del Contrato de Obra: Construccion Infraestructura y
Mobiliario Escolar IEP N° 16625 Alto Tambillo — San Ignacio — Cajamarca — Il Etapa; estando
Sfundamentada dicha resolucion en el Informe N° 12-2015-CATAMB.SUPER, de fecha 17 de setiembre de 2013,
donde el Supervisor de Obra, informa ante la Sub Gerencia de Operaciones, la evaluaciones a la liquidaciones
de obra presentada por la Empresa Ejecutora...”.

Que, en atencién al punto anterior es de verse que la resolucién de contrato materializada a través Resolucion de
Gerencia Sub Regional N° 067-2015-GR.CAJ-GSRI (cuya nulidad propicia el presente procedimiento) no ha cobrado
eficacia alguna, ya que sus consecuencias no han afectado la ejecucion del Contrato de Obra: “Construccion
Infraestructura y Mobiliario Escolar IEP N° 16625 Alto Tambillo — San Ignacio — Cajamarca — II Etapa”; es mas,
ha sido el mismo investigado quien dio continuidad a la ejecucion del contrato citado, puesto que a través de la
Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 109-2015-GR.CAJ-GSRI, de fecha 22 de setiembre de 2015 (antes que la
resolucion del contrato fuera declarada nula — 24/11/2015), aprobé la Liquidacion Técnico — Financiera del Contrato

' Locador de servicios apartado de los alcances del Régimen Disciplinario disefiado por la Ley N° 30057.
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de Obra; en tal sentido, no se habria configurado conducta infractora, ya que seglin la misma Resolucion de Gerencia
General Regional N° 268-2015-GR.CAJ/GGR, en el campo real de los hechos, no se ha llevado a cabo accion alguna

que haya afectado la continuidad del contrato de obra aludido.

Que segun el analisis desarrollado, en el presente procedimiento no corresponde sancionar a ninguno de los
investigados, razon por la que resulta innecesaria la realizacion de la diligencia de informe oral cuyo proposito esta
dirigido a expresar oralmente argumentos de defensa contra las faltas imputadas, debiendo prescindirse de dicho acto.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y en uso de las
facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N°¢ 040-2014-PCM, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-

P\2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR de la diligencia de Informe Oral, por las razones expuestas en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: EXCLUYASE al Abg. JOSE MARTIN MALCA REYES, Ex asesor juridico de la
Gerencia Sub Regional Jaén, del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en su contra via Resolucién de
Organo Instructor N° 027-2016-GR.CAJ-GGR, de fecha 08 de noviembre de 2016, estando a que el régimen
disciplinario establecido por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, no alcanza a quienes, como en su caso, han sido
vinculados con el Estado via Contratos de Locacion de Servicios; esto, conforme a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa,

ARTICULO TERCEROQO: ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD al Ing. HUGO ANTONIO FERRENAN
INONAN, encargado de la Oficina de Supervision y Liquidaciones de la Gerencia Sub Regional de Jaén, por la
presunta comision de falta prevista en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057; esto, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO CUARTO: ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD al Ing. CLEYVER AGUILAR VILLENA,
Gerente Sub Regional de Jaén, por la presunta comision de falta prevista en el inciso d) del articulo 85° de Ia Ley N°
30057; esto. conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Sede y a los investigados conforme al siguiente detalle:

- Ing. CLEYVER AGUILAR VILLENA, en su domicilio procesal sito en el Jr. Clodomiro Cerna N° 389 —
Urb. Villa Universitaria de la ciudad de Cajamarca.

- Abg. JOSE MARTIN MALCA REYES, en su domicilio real sito en la Av. Villanueva Pinillos N° 764,
del Distrito v Provincia de Jaén, Departamento de Cajamarca.
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Ing. HUGO ANTONIO FERRENAN INONAN, en su habitual centro de labores sito en la Gerencia Sub
Regional de Jaén, ubicado en la Calle Tahuantinsuyo, Distrito v Provincia de Jaén, departamento de
Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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