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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA i‘

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU™

RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTORN® 5/ -2016-GR.CAJ/GGR

Cajamarca, '5 DIC 2016

VISTOS:

El Expediente N® 92-2015-STCPAD; Memorando N° 1061-2015-GR.CAJ/GGR (MAD N° 1958234), de fecha 14 de
octubre de 2015: Informe de Precalificacion N° 059-2016-GRC.CAJ/STCPAGRC (MAD N° 2636874), de fecha 13

de diciembre de 2016, procedente de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Cajamarca; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM sediala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra
en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el
régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entr6 en vigencia a partir del

14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento.

A. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS:

» OBSERVACION N° 01: Investigados por el Expediente Técnico Inicial — Resolucion de Gerencia
Regional de Infraestructura N° 178-2008-GR.CAJ/GRI:

* Ing. JOSE DEL CARMEN URTEAGA BECERRA:

- Cargo por el que se investiga : Gerente Regional de Infraestructura.

- Area . Gerencia Regional de Infraestructura.

- Documento de Designacion : Resolucién Ejecutiva Regional N°215-2008 - GR.CAJ/P.
- Documento de Término : Resolucion N° 345-2009-GR.CAJ/P.

- Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276.

- Situacion laboral : Sin vinculo laboral con el GORECAJ.

* Ing. VICTOR HUGO COTRINA ROWE:

-Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Estudios.

-Area : Gerencia Regional de Infraestructura.

-Documento de Designacion : Resolucion Ejecutiva Regional N° 217-2008- GR.CAJ/P.
-Documento de Término : Resolucién Ejecutiva Regional N° 15-2009-GR.CAJ/P.
-Tipo de Contrato . Decreto Legislativo N° 276,

-Situacion laboral : Sin vinculo laboral vigente con el GORECALJ.

Ing. FIDEL MESIAS CACERES ABANTO:

-Cargo por el que se investiga : Técnico en Ingenieria - Evaluador de Proyectos.
-Area : Sub Gerencia de Estudios de la GRI.
-Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276.

-Situacion laboral : Con vinculo laboral vigente con el GORECAJ.
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> OBSERVACION N° 02: Investigados por el Expediente Técnico Reformulado — Resolucién de
Gerencia Regional de Infraestructura N° 343-2008-GR.CAJ/GRI:

* Ing. REYME GUSTAVO SALAS PINO:

-Cargo por el que se investiga : Gerente Regional de Infraestructura.
-Area : Gerencia Regional de Infraestructura.
-Documento de Designacion . Resolucion N° 345-2009-GR.CAJ/P.
-Documento de Término : Resolucion N° 054-2011-GR.CAJ/P.
-Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276.
-Situacion laboral . Sin vinculo laboral con el GORECAJ.

* Ing. WILSON ANTONIO BRIONES BARRANTES:

-Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Estudios.

-Area : Gerencia Regional de Infraestructura.
-Documento de Designacion: Resolucion Ejecutiva Regional N° 15 — 2009-GR.CAJ/P.
-Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276.

-Situacidn laboral : Con vinculo laboral vigente con el GORECALI.

* Ing. RAUL IDRUGO CABRERA:

-Cargo por el que se investiga : Evaluador del Expediente Técnico Reformulado.
-Area : Sub Gerencia de Estudios de la GRI.

-Tipo de Contrato : Locador de Servicios durante el periodo investigado.
-Situacion laboral : Con vinculo laboral vigente, repuesto judicialmente,

» OBSERVACION N° 03: Investigados por el Expediente Técnico Reformulado — Resolucion Ejecutiva
Regional N° 456-2013-GR.CAJ/P.:

* Ing. HELARD CHAVEZ JUANITO:

-Cargo por el que se investiga : Gerente Regional de Infraestructura.

-Area : Gerencia Regional de Infraestructura.

-Documento de Designacion : Resolucién Ejecutiva Regional N° 114-2013-GR.CAJ/P.
-Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276.

-Situacién laboral : Sin vinculo laboral vigente con el GORECAJ.

* Ing. CESAR AUGUSTO PLASENCIA FERNANDEZ:

-Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones.

-Area : Gerencia Regional de Infraestructura.

-Documento de Designacién : Resolucion Ejecutiva Regional N° 027-2011-GR.CAJ/P.
-Documento de Término : Resolucion Ejecutiva Regional N° 234-2014-GR.CAI/P.
-Situacién laboral : Sin vinculo laboral vigente con el GORECAL.

* Ing. MANUEL SUAREZ ZELADA:

-Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Estudios.
-Area : Gerencia Regional de Infraestructura.
-Documento de Designacién : Resolucion Ejecutiva Regional N° 277-2013-GR.CAJ/P.

-Documento de Término : Resolucion Ejecutiva Regional N° 460-2013-GR.CAJ/P.
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-Situacion laboral : Sin vinculo laboral vigente con el GORECAJ.

* Ing. GILBERTO ALVAREZ URTEAGA:
-Cargo por el que se investiga : Consultor de Obra.
-Situacion laboral : Contratados por la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz.

* Ing. PEDRO PABLO MARIN VELASQUEZ:
-Cargo por el que se investiga : Consultor de Obra
-Situacion laboral : Contratados por la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz.

B. FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Para efectos de imputacion de faltas se debe considerar que el numeral 6.2 del apartado 6 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio
Civil” modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016,
cuyo tenor dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC v su Reglamento y por las Reglas sustantivas
“enaplicables al momento en que se cometieron los hechos”.

Que, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM  establece: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en la Ley N° 27815 , las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
del presente titulo "

Concordante con ello, el articulo 10° del numeral 10.1 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Ftica de la
Funcion Puablica establece: “10.1. La transgresion de los principios y deberes establecieron en el Capitulo 11 y de las
prohibiciones senaladas en el Capitulo IIl, de la presente Ley, se considera infraccion al presente Coddigo,
generandose responsabilidad pasible de sancion™.

En ese sentido, se procedera investigando la presunta comision de la falta de caracter disciplinario generada por
infraccion del Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Puablica, que dicta:

- "3 Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente .

Esto, segtn el detalle descrito para cada investigado, seglin los argumentos a exponer en los puntos que siguen.
C. PLAZO DE INSTAURACION DEL PAD:

Siendo que los hechos datan con anterioridad a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, se ha tipificado la presunta falta conforme a la Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Publica, en ese sentido, dada la naturaleza sustantiva de plazo de plazo de prescripcion’, en aplicacion ultractiva
de la norma, debe considerarse el plazo de prescripcion previsto en el articulo 17° del Reglamento de la Ley de

' Precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en el fundamento 21 de la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC. Asunto: La Prescripcion en el Marco de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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Cédigo de Ftica, aprobada por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, cuyo tenor dicta: “Articulo 17°- El plazo de
prescripcion de la accion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario es de tres (3) afios contados
desde la fecha en que la Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios toma
conocimiento de la comision de la infraccion...”.

En ese contexto, es de tener en cuenta que la Direccion de Personal de esta Sede (Autoridad competente) tomo
conocimiento de las presuntas irregularidades a través del Memorando N° 1061-2015-GR.CAJ/GGR., de fecha 14 de
octubre de 2015 (MAD N° 1958234), lo que conlleva a concluir que las acciones disciplinarias se encuentran dentro
del plazo de tres (03) afios concedidos por la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

D. HECHOS Y ANALISIS DE LA(S) FALTA(S) ADMINISTRATIVA(S) IMPUTADA (S):

* ANTECEDENTES:

Que, mediante Memorando N° 1061-2015-GR.CAJ/GGR, de fecha 14 de octubre de 2015 (MAD N° 1958234)
el Gerente General Regional comunico a la Direccion de Personal, con atencion a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios®, sobre las deficiencias que existen en los Expediente Técnicos del
Proyecto “Construccién de la Carretera Shirac-Cafiapata-Caruillo”, con la finalidad de determinar la responsabilidad
que corresponda contra los profesionales que elaboraron los expediente técnicos deficientes y en contra de los
servidores y funcionarios que no cumplieron con su deber de evaluar los citados expedientes técnicos, conllevando a
su aprobacion con tales deficiencias, originando en su ejecucién ampliacion de plazo y ampliaciones presupuestales.

= HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA::

Que, los hechos considerados como infractores han sido descritos en el Informe N° 031-2015-
GR.CAJ/DRA/KLCH, de fecha 06 de octubre de 2015 (MAD N° ]950672)3, generado desde la Direccion Regional

. de Asesoria Juridica, esto, segin el detalle siguiente:

“II. Andlisis: (...)

2.Como se advierte de actuados, con fecha 18 de noviembre de 2009, se suscribié el Convenio N°® (041-
2009- GR.CAJ/GGR, entre el Gobierno Regional de Cajamarca y la Municipalidad de Distrital de José
Manuel Quiroz, cuyo objeto es la ejecucion de la Obra denominada: "Construccion Carretera Shirac —
Canapata — Caruillo", por un monto total de Tres Millones Seiscientos Veintinueve Mil Novecientos
Ochenta y Siete con 87/100 Nuevos Soles - (S/. 3629,987.87), siendo el aporte del Gobierno Regional de
Cajamarca por la suma de S/. 3'299,988.97 (Tres Millones Doscientos Noventa y Nueve Mil Novecientos
Ochenta y Ocho con 97/100 Nuevos Soles), con un plazo de ejecucion de Doscientos Cuarenta (240) dias
calendario.

3. Con fecha 01 de agosto de 2013, se suscribié la Addenda al Convenio N° 041-2009-GR.CAJ/GGR,
siendo el objeto establecer nuevas obligaciones y atribuciones a las partes, asi como otros acuerdos que
viabilicen la ejecucion del convenio, por lo que adicionalmente al recurso asignado a la Municipalidad se
adiciond el monto de S/. 733,435.79, (Setecientos Treinta y Tres Mil Cuatrocientos Treinta y Cinco con

* En adelante STPAD.
¥ Obra en folios 32 -38 del expediente pad.
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79/100 Nuevos Soles), realizando la ampliacion de plazo de ejecucion de Trescientos Treinta (330) dias
calendario.

4. Con fecha 07 de julio de 2014, se suscribe la Addenda N° 02 al Convenio de Ejecucion de Obra entre el
Gobierno Regional de Cajamarca y la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz N° 041-2009-
GR.CANGGR, estableciendo en la Clausula Segunda, respecto al Objeto de la Addenda N° (2, lo siguiente:
"Se establece que los montos a entregar a favor de la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz;
indicandose en la Addenda al Convenio de Encargo de Ejecucion de Obra N° 041-2009-GR.CAJ/GGR, de
Jfecha 01 de agosto de 2013, se efectuard mediante valorizaciones de gastos, las mismas que contardn con
la conformidad del Supervisor o Inspector de Obra, para la procedencia del pago”.

5. Mediante Oficio N° 635-2015-GR.CAJ/GRI/SGSL, de fecha 16 de setiembre de 2015, el Sub Gerente de
Supervision y Liquidaciones, remite adjunto ante la Gerencia Regional de Infraestructura el Informe N°
0153-2015-GR.CAJ-GRI-SGSUNOQ, de fecha 15 de setiembre de 20135, del Inspector de Obra designado
por la Entidad Ing. Nelson Oblitas Quispe; dando a conocer el estado situacional de la Obra:
"Construccion Carretera Shirac — Caniapata- Caruillo"”; conforme se describe en el siguiente detalle:

- Del monto consignado en el Convenio de Encargo S/. 3'299,988.97, se valorizd S/. 1'313,227.94,
representando un avance de obra del 39.79%, llegando a la progresiva Km 13+200, el tiempo de
ejecucion de 240) dias calendario.

- De esta progresiva la Municipalidad, decidié no continuar con los trabajos debido a que el
material considerado como explanaciones en el expediente original no correspondia a la realidad
v en los cortes encontraba mucha roca fija y roca suelta, ne coincidiendo con lo expresado en el
expediente técnico.

- Con Informe N° 005-2013-GAU/S, del 04 de junio de 2013, los ingenieros Gilberto Alvarez
Urteaga y Pedro Pablo Marin Veldsquez, consultores de obra, hacen llegar a la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidaciones, el expediente reformulado de la mencionada obra, hacen llegar a la
Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones, el expediente reformulado de la mencionada obra
en la que determinan un monto a financiar de S/. 4'103,938.63, dicho monto representaria el
118.17% sobre el monto de viabilidad de S/. 3°472,819.

- Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 456-2013-GRCAJ/P, del 17 de julio de 2013, se
aprueba el expediente técnico reformulado por un monto de S/. 4'363,423.66, de los cuales S/.
4'033,424.76, corresponde al costo total de la obra y §/. 329,998.90 corresponde a los gastos de
supervision, también aprueba el monto adicional por la suma de S/. 733,435.79.

- El Gobierno Regional de Cajamarca y la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, con
Jecha 13 de febrero del 2013, suscriben un Acta de Acuerdos; en la que se acuerda entre otras
culminar la obra y reiniciar la ejecucion de la misma, asi también la Municipalidad dispondrd en
el lugar de ejecucion de la obra la siguiente maquinaria: (01 excavadora 329— cat; 01 cargador
Sfrontal S/ llantas 180 W— Komatsu; 01 Volquete F-6 de 5 m3,; 01 camioneta 4x4, 001 mezcladora
de 11 p3; 01 vibrador de 8Hp; 01 compactador de 8 Hp y asumird los costos de la direccion
técnica.

- DESCRIPCION DEL PROYECTO: El proyecto comprende la construccion de la carretera
Shirac — Canapata — Camino en una longitud total de 27+250 km, con un ancho promedio de
calzada de 4.00.

- El proyecto tiene su punto de inicio en la progresiva 0+000 en la capital del Distrito de Shirac y su
punto final esta en la progresiva 27+250 en el lugar de Caruillo.

- El proyvecto se ha desarrollado en dos fases de ejecucion:
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- Primera Fase: Desde el km 0+000 hasta el km 13+200 ejecutada durante el periodo 2009-2010
con un avance respecto al proyecto global de 39.79%.

- Segunda Fase: Desde el Km 13+200 hasta el km 27+250, el cual se viene ejecutando de acuerdo

a un expediente técnico reformulado, aprobado debido a las multiples incompatibilidades del
primero tanto a nivel de metrado como en la clasificacion de/terreno, dicho Expediente
reformulado fue aprobado con un presupuesto de S/. 4'363,423.66 y segin el cual hasta el mes de
agosto tiene un avance fisico de 46.44%, el cual sumado al avance fisico dele primera fase da un
avance acumulado de 86.23%.
Actualmente, al mes de setiembre, la construccion se encuentra en el km 21+850, es necesario
aclarar que las incompatibilidades del expediente reformulado con campo persisten; tienen que
ver con mayores metrados, clasificacién de suelos y los andlisis de precios unitarios de algunas
partidas lo que ha dificultado el avance de la obra.

- ESTADO SITUACIONAL:

- Fisico: La obra se encuentra en ejecucion con un avance fisico acumulado del 86.23%, estando en
la progresiva km 21+850, los trabajos que se vienen ejecutando son de apertura en terrenos de
roca fija, roca suelta y material conglomerado con boloneria grande, trabajdndose en la
actualidad en suelo de roca fija, trabajos no programados, remocion y limpieza de derrumbes,
entre otros.

Debido a que existe incompatibilidad en la clasificacion de los suelos, estan provocando mayores
metrados, generando mayor tiempo de efecucion a través de Ampliaciones de Plazo, asi como
mayor presupuesto.

Existe nuevas partidas no consideradas en el expediente técnico reformulado, como son:
eliminacion lateral de material excedente, corte en conglomerado, remocion y limpieza de
derrumbes.

Los precios unitarios de mano de obra, materiales, equipos y otros, consignados en los costos
unitarios del expediente técnico, se encuentran muy desfasados con respecto a sus precios
actuales, dado a que datan a la fecha en que fue aprobado el expediente técnico.

Dentro de los costos unitarios no se cuenta con presupuesto para la compra de los equipos de
proteccion personal (EPP), a pesar de ser obligatorios no han sido considerados dentro del
expediente técnico, los mismos que como son de conocimiento deben ser cambiados cada 02 0 03
meses, debido a que la zona donde se viene ejecutando la obra es una zona agreste con abismos
pronunciados y se viene empleando explosivos.

Tampoco se encuentra presupuestado todo lo que es combustibles, lubricantes y mantenimiento de
la maquinaria pesada y liviana ni pago del operador.

Financiero: La Municipalidad ha rendido el total del desembolso recibido por la suma de S/.
2'645,994. Del saldo del convenio principal (S/. 653,994.97) mas el presupuesto adicional (S/.
733,435.79) suma un total de 1'387,430.76 Nuevos Soles. El Gobierno Regional ha dado a la
Municipalidad 05 valorizaciones de gasto sumando un total de S/. 1'152,812.11 Nuevos Soles,
quedando pendiente desembolsar la suma de S/. 234,618.65 Nuevos Soles.

6. Con Oficio N° 096-2015-MDJMQ/A; de fecha 21 de setiembre del 2015, el Alcalde de la Municipalidad
Distrital de José Manuel Quiroz, Sr. Santos Garcia Visquez, remite ante el Gobernador Regional de
Cajamarca el Informe del estado Situacional de la Obra antes citada, el mismo que ha sido elaborado por
el Residente de Obra Ing. Andrés Davila Ramos.
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7. Con Proveido S/N de fecha 22 de setiembre de 2015, la Gerencia General Regional, solicita ante la
Gerencia Regional de Infraestructura, emita informe respecto a la propuesta efectuada por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, del cual se emite el Oficio N° 689- 2015-GR.CAJ/GRI, de
Sfecha 25 de setiembre de 20135, donde la Gerencia Regional de Infraestructura emite el Informe Técnico
solicitado, indicando que el atraso de los trabajos es por ejecucion de trabajos no programados y por
mayores metrados como son corte en roca fija en un 265.47%, sobre el programado descrito en el
expediente técnico, todo esto obedece a la deficiencia del expediente técnico, ademds luego de hacer un
andlisis de la parle financiera, a la Municipalidad solo se le estd adeudando S/.234,618.65, sin embargo
Jalta aperturar mas de 5 km., de trocha y con el recurso que falta desembolsar no seria posible la
culminacion de dicha obra. Esta situacion generada por las deficiencias en el expediente (écnico,
solicitando se inicie las acciones administrativas en cuanto a quienes elaboraron y aprobaron el expediente
técnico, asi también recomienda la posibilidad de una ampliacion presupuestal a fin de culminar el
provecto, con una contrapartida por parte de la Municipalidad.

8. Con Proveido S/N de fecha 28 de setiembre de 2015, la Gerencia General Regional, solicita ante la
Direccion Regional de Asesoria Juridica, proponer acciones necesarias teniendo en cuenta los informes
técnicos emitidos por la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz y la Gerencia Regional de
Infraestructura.

9. Ahora bien, teniendo en cuenta la modalidad de ejecucion por Administracion Directa por Encargo de la
Obra: "Construccion Carretera Shirac - CaRapata - Caruillo”, la presente se encuentra regulada en la
Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, del 18 de julio de 1988, norma especifica que reglamenta la
Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa, del mismo modo la Directiva N° 05-2012-
GR.CAJ-GRPPAT/SGDI, que aprueba las "Normas para la Ejecucion de Obras Bajo la Modalidad de
Administracion Directa en el Gobierno Regional de Cajamarca”; de las cuales se desprende el numeral 3
del Art. 1° de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, que dispone: “Es requisito indispensable para
la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente...", asi la
Directiva N° 003-2012-GR.CAJ-GRPPAT/SGDI; en el Capitulo VII Normas Especificas, establece: 7.1 del
Expediente Técnico o Estudio Definitivo: *7.1.1 El expediente técnico o estudio definitivo constituye el
instrumento clave para el momento de la ejecucion técnica y financiera del proyecto bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa, de alli la importancia de la calidad e integralidad en su elaboracion y
evitar adicionales innecesarios o injustificados que terminan por obstaculizar la culminacion exitosa del
provecto”, “7.1.2 La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados, esta a cargo
de la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de Estudios o la que haga sus
veces y se elabora luego de la declaracion de la viabilidad del PIP y en base a los pardametros con los
cuales ha sido aprobado™; “7.1.3 Para ser aprobado el expediente técnico o estudio definitivo debe ser
foliado y a la vez visado en todas sus paginas por los profesionales responsables de su elaboracion y
revision; ademds de contar con el informe de conformidad del profesional especialista dele Sub Gerencia
de Estudios o drea que haga sus veces, quien lo reviso. La aprobacion administrativa se realiza de acuerdo
a las normas del SNIR (Formato SNIP 15 consistencia). El expediente técnico es aprobado mediante acto
resolutivo por el Gerente Regional de Infraestructura o quien esté designado en cada Unidad Ejecutora’:

10. De los hechos expuestos por parte del drea técnica _de la _Entidad asi como_de la_Municipalidad
Distrital de José Manuel Quiroz, se desprende la deficiente elaboracion del Expediente Técnico tanto en
la fase comprendida por el Convenio N° 041-2009-GR.CAJ/GGR; ejecutado desde el km 0+000 hasta el
km_13+200 durante el periodo 2009-2010 con un avance de 39.79%; aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 456-2013-GR.CAJ/P, de fecha 17 de julio de 2013, deficiencias técnicas que han
conllevado a la generacion de Ampliaciones de Plazo en 425 dias calendario, fuera del plazo de ejecucion
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de obra de 330 dias calendarios, concedidos en el Articulo Tercero de la citada Resolucion Ejecutiva. Asi
también las deficiencias del Expediente Técnico original han conllevado a la generacion de una
Ampliacion Presupuestal aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva antes citada, que en su Articulo
Segunda dispone su_aprobacion por un monto _de S/. 733,435.79 (Setecientos Treinta y Tres Mil
Cuatrocientos Treinta y Cinco con 79/00 Nuevos Soles), y que sin embargo resulta insuficiente para
cumplir con las metas del proyecto.

I1l. Ahora bien, pese a la reformulacion efectuada al Expediente Técnico original aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 456-2013-GRCAJ/P, de fecha 17 de julio de 2013; se evidencia conforme
lo informado por las dreas técnicas que persisten las deficiencias técnicas del expediente reformulado, tal
es asi que en fecha 30 de abril de 2014, se efectiia una modificacién al Expediente Técnico Reformulado,
correspondiente al Plano Topogrdfico Variante Proyectada Progresiva Km. 15+670 — Km. 16+3560),
conforme se desprende la de la Resolucion de Gerencia Regional de Infraestructura N° 063-2014-
GR.CAJ/GRI; del mismo modo en fecha 14 de mayo de 2014, se aprueba un Adicional de Obra N° 01 y
Deductivo de Obra N° 01; conforme se desprende de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 256-
2014.GR.CAJ/P.

12, Lo antes descrito, evidenciaria una falta de evaluacion al expediente original como al expediente
reformulado; mds aun ya que dichos expedientes técnicos han sido aprobados por la Entidad Gobierno
Regional de Cajamarca; siendo que las dreas técnicas de la Entidad no habrian cumplido con lo seialado
en_la Resolucion de Contraloria N° 195-88- CG y la Directiva N° 05-2012--GR.CAJ-GRPPAT/SGDI;
concerniente a la elaboracion del Expediente Técnico, configurdndose una presunta negligencia en sus
Sfunciones; tal es asi que la Sub Gerencia de Estudios no habria intervenido en la evaluacién conforme a
sus_funciones seialada especificamente en el numeral 4 del Art. 98° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Cajamarca; y de la Gerencia Regional de Infraestructura en su Art.
97° del Reglamento antes citado.

3. Asi también se evidencia, la participacion directa de la Sub Gerencia de Supervisién y Liguidaciones,
en_la_evaluacion del Expediente Reformulado, tal es asi que del tenor de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 456-2013-GR.CAJ/P, se desprende el Oficio N° 1066-2013-GR.CAJ-GRI/SGSL, de fecha 10
de julio de 2013, mediante el cual el Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones, solicita ante la Gerencia
Regional de Infraestructura, se tramite el Expediente Técnico Reformulado del Proyecto "Construccion de
la Carretera Shirac — Canapata — Caruillo”, para su aprobacion via resolutiva; teniendo en cuenta que
segun el Art. 99° del Reglamento de Organizacion y Funciones, no existe ninguna funcion establecida para
dicha Sub Gerencia respecto a la evaluacion y opinién técnica respecto a la aprobacion de Expedientes
Técnicos.

14. Teniendo en cuenta las obligaciones contenidas en el Convenio de Encargo de Ejecucion de Obra N°
041-2009- GR.CAJ/GGR, de fecha 18 de noviembre de 2009, el literal b) de la Cldusula Cuarta establece
como Obligacion y Atribucién del Gobierno Regional de Cajamarca, lo siguiente: “Entregar a LA
MUNICIPALIDAD, copia del Convenio suscrito y el Expediente Técnico aprobado, indicando las metas a
ejecutar”, asi como el literal d) de la mencionada Clausula que sefiala: "Recuperar, los recursos por
cualquier gasto no acreditado o efectuado por la MUNICIPALIDAD, que no se ajuste al presupuesto de
obra"; asi también el literal f) que seiiala: "Supervisar la ejecucion de la obra durante su ejecucion...”.

15. En funcion a lo expuesto corresponderia se remita todos los actuados del presente proyecto a la
Secretaria Técnica de la Entidad, a fin de determinar las responsabilidades que correspondan en contra de
los profesionales que elaboraron los Expedientes Técnicos deficientes y en contra de los servidores y
JSuncionarios que no cumplieron con su deber de evaluar los citados expedientes técnicos, conllevando a su
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aprobacion con tales deficiencias; originando en su ejecucion Ampliaciones de Plazo v Ampliaciones
Presupuestales ... " (Enfasis agregado).

Seguidamente, pasaremos a desarrollar las presuntas irregularidades en cada etapa.
* SOBRE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION Y EVALUACION DEL

EXPEDIENTE _TECNICO APROBADO POR _RESOLUCION DE_GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N°? 178-2008-GR.CAJ/GRI:

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios mediante Oficio N° 145-2016-
GRC.CAJ/STCPAGRC, de fecha 26 de agosto de 2016 (MAD N° 02449086) solicitd a la Gerencia Regional de
Infraestructura un informe detallado y documentado sobre la obra denominada “Construccion Carretera Shirac —
Canapata-Caruillo™; y con Oficio N° 189-2016-GRC.CAJ/STCPAGRC, de fecha 05 de octubre de 2016 (MAD N°
02501295) reitero la solicitud sobre el Expediente Técnico inicial comprendido por el Convenio N° 041-2009-
GR.CAJ/GGR, y del Expediente Técnico Reformulado por RER N°® 456-2013-GR.CAJ/P.

Frente al requerimiento, la Gerencia Regional de Infraestructura mediante Oficio N° 702-2016-GR.CAJ/GRI,
de fecha 14 de octubre de 2016 (MAD N° 2518736) hizo llegar la documentacion solicitada, adjuntando para ello el
Oficio N° 383-2016-GR-CAJ-GRI./SGE, de fecha 13 de octubre de 2016 (MAD N° 2517554).

o Que, en el Oficio N° 383-2016-GR-CAJ-GRI./SGE, de fecha 13 de octubre de 2016 (MAD N° 2517554)" el
/' ' Sub Gerente de Estudios informo a la Gerencia Regional de Infraestructura lo siguiente:

Con Contrato Consultoria de Obra ADS N° 022-2007-GRCAJ-GGR, se contrato al Consorcio Cajamarca
con su representante legal Ing. Antonio Hildebrando Cieza Paredes, para la elaboracion del Expediente
Técnico Definitivo del PIP: “Construccion Carretera Shirac — Cafiapata — Caruillo”.
Siendo el evaluador del indicado proyecto el Ing. Fidel Caceres Abanto.
Con Oficio N° 503-2008-GR.CAJ GRI/SGE, se solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la
aprobacion via resolutiva del indicado proyecto; otorgando la conformidad el Ing. Victor Hugo Cotrina
Rowe — Sub Gerente de Estudios en el aiio 2008.
Se aprueba el indicado expediente técnico con Resolucion N° 178-2008-GR.CAJ/GRI, de fecha 22 de julio
2008,

- Con Carta N° 004-2009-RIC, el Ing Raul Idrugo Cabrera, alcanza el Expediente Técnico del PIP:
“Construccion Carretera Shirac-Canapata-Caruillo”, por Convenio.
Con Oficio N° 875-2009-GRCAJ/SGE, el Ing. Wilson Briones Barrantes — Sub Gerente de Estudios solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura la aprobacion via Resolutiva del indicado PIP.

- Se aprueba el indicado expediente técnico con Resolucion N° 343-2009-GR.CAJ/GRI, de fecha 11 de
Noviembre del 2009.

De lo informado se obtiene que, en efecto, del Oficio N° 503-2008-GR-CAJ-GRI./SGE, de fecha 19 de junio de
2008°, expedido por el investigado Ing. Victor Hugo Cotrina Réwe, Sub Gerente de Estudios de la Gerencia
Regional de Infraestructura se comunicé al Gerente Regional de Infraestructura la conformidad del expediente
técnico, expresando lo siguiente: “(...) el Ing. Fidel Cdceres Abanto — Evaluador del Expediente Técnico, presenta
el Informe de Conformidad del Proyecto: “Construccion Carretera Shirac- Caniapata- Caruillo”; para aprobacion

f Obra en folio 106 del expediente pad.
* Obra en folio 81 del expediente pad.
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del expediente Técnico con un Importe de CUATRO MILLONES, TREINTA Y OCHO MIL, DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES CON 81/100 (4°038,283.81) Nuevos Soles; y con el visto bueno de esta Sub Gerencia de
Estudios, elevo a su despacho para su aprobacion mediante Resolucion, previa constatacion del presupuesto
necesario (...)".

Consecuente con ello, mediante Resolucion de Gerencia Regional de Infraestructura N® 178-2008-
GR.CAJ/GRI, de fecha 22 de julio de 2008 el investigado Ing. José del Carmen Urteaga Becerra, en calidad de
Gerente Regional de Infraestructura resolvio aprobar el Expediente Técnico Definitivo del Proyecto “Construccion
Carretera Shirac- Cafiapata- Caruillo™.

v Responsabilidad del Ing. José del Carmen Urteaga Becerra - Gerente Regional de Infraestructura:

Es de verse que el investigado Ing. José del Carmen Urteaga Becerra, en calidad de Gerente Regional de
Infraestructura aprobé el Expediente Técnico mediante Resolucidn de Gerencia Regional de Infraestructura N° 178-
2008-GR.CAIJ/GRI, esto, sin haberlo evaluado de manera integral, permitiendo la aprobacion del mismo. Por ello, el
investigado en mencion habria presuntamente transgredido el Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6°
200 [oqumeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que dicta: “3. Eficiencia. Brinda
S “cdjidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente'; esto
sar haber incumplido el literal q) de las Funciones de su cargo establecidas en el Manual de Organizacion v
" Fapciones MOF  del Gobierno Regional de Cajamarca, que dicta: ** Funciones Especificas: (...) q) Proponer,
ipervisar y evaluar los expedientes de los Proyectos de Inversion en Infraestructura, incluyendo los perfiles y
7 G estudios de factibilidad a ser sometidos al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP"); y con lo establecido en la
Directiva N® 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT/SGDI, en cuyo Capitulo VII Normas Especificas, establece: 7.1 del
Expediente Técnico o Estudio Definitivo: “7.1.2 La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos
detallados, estd a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de Estudios o la
que haga sus veces y se elabora luego de la declaracion de la viabilidad del PIP y en base a los pardmetros con los
cuales ha sido aprobado”.

v" Responsabilidad del Ing. Victor Hugo Cotrina Réwe - Sub Gerente de Estudios:

El investigado aludido, mediante Oficio N° 503-2008-GR-CAJ-GRIL/SGE, de fecha 19 de junio de 2008 otorgd
la conformidad del expediente técnico, sin haber realizado una evaluacion integral del mismo, transgrediendo el
Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que dicta: “3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion solida y permanente”; al haber incumplido con el literal d) del articulo 98° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Cajamarca, que establece como funcién de la
Sub Gerencia de Estudios: “d) Evaluar y emitir opinién para aprobacion de expedientes técnicos elaborados bajo la
modalidad de contrato o convenio”'.

Asimismo, no se ha cumplido con lo previsto en el numeral 7.1.5. de la Directiva N° 005-2012-GR-CAJ-
GRPPAT/SGDI, que sobre la Evaluacion del Expediente Técnico ha establecido lo siguiente: “a. La Sub Gerencia
de Estudios ¢ la que haga sus veces, es la encargada de la evaluacion, revision y emision del respectivo informe
técnico de conformidad del expediente técnico ¢ estudio definitivo elaborados; si se encontrara observaciones, se
devolverd para su absolucion, caso contrario se remitird conjuntamente con el Expediente Técnico a la Gerencia
Regional de Infraestructura 6 al Area que haga sus veces, para su aprobacion (...)".
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v Responsabilidad del Ing. Fidel Caceres Abanto - Evaluador de Expedientes Técnicos:

Del Oficio N° 503-2008-GR-CAJ-GRI./SGE, de fecha 19 de junio de 2008, se advierte que la conformidad del
Proyecto ha sido avalada por el investigado Ing. Fidel Caceres Abanto en calidad de Evaluador del Expediente
Técnico, tal como se aprecia del Informe N° 036-2008-GR-CAJ-GRI/SGE-FMCA. En consecuencia, el investigado
Ing. Fidel Caceres Abanto en calidad de Evaluador del Expediente Técnico habria transgredido el Principio de
“Eficiencia” plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que dicta: “3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente”, pues en su condicion de Técnico en ingenieria — evaluador, del expediente
técnico en mencion habria realizado su funcion de manera deficiente.

* SOBRE INVESTIGADOS POR EL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO REFORMULADO -
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N° 343-2009-GR.CAJ/GRI:

v Responsabilidad del Ing. Reyme Gustavo Salas Pino, Gerente Regional de Infraestructura:

0. Es de verse que el investigado Ing. Reyme Gustavo Salas Pino, en calidad de Gerente Regional de
\lnfraestruutura aprobo el Expediente Técnico Definitivo Reformulado mediante Resolucién de Gerencia Regional de
fraestructura N° 343-2009-GR.CAJ/GRI, sin haberlo evaluado de manera integral y sin observar que tenia una
/ /516_1' e de deficiencias que han sido descritas en el precitado Informe de Asesoria Juridica, permitiendo la aprobacién
_ /el mismo. Por ello, el investigado Ing. Reyme Gustavo Salas Pino, en calidad de Gerente Regional de
i ':J»Ur C“Anfraestructura habria presuntamente transgredido el Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6° numeral 3
de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que dicta: “3. Eficiencia. Brinda calidad en
cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente”, por no haber
cumplido con el literal q) de las Funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones MOF del Gobierno Regional de Cajamarca, que dicta: “ Funciones Especificas: (...) q)
Proponer, supervisar y evaluar los expedientes de los Proyectos de Inversién en Infraestructura, incluyendo los
perfiles y estudios de factibilidad a ser sometidos al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP”); y con lo
establecido en la Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT/SGDI; en el Capitulo VII Normas Especificas,
establece: 7.1 del Expediente Técnico o Estudio Definitivo: “7./.2 La elaboracién de los estudios definitivos o
expedientes técnicos detallados, estd a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub
Gerencia de Estudios o la que haga sus veces y se elabora luego de la declaracion de la viabilidad del PIP y en base
a los pardametros con los cuales ha sido aprobado ™.

v" Responsabilidad del Ing. Wilson Briones Barrantes - Sub Gerente de Estudios:

El investigado Ing. Wilson Briones Barrantes, Sub Gerente de Estudios de la Gerencia Regional de
Infraestructura, mediante Oficio N° 875-2009-GR-CAJ-GRI/SGE, de fecha 05 de noviembre de 2009° otorgé la
conformidad del expediente técnico, sin haber realizado una evaluacion integral del mismo, conllevando a la
transgresion del Principio de “Eficiencia™ plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que dicta: “3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacién solida y permanente”, por no haber cumplido con el literal d) del articulo 98°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Cajamarca, cuyo tenor dicta: “Evaluar y
emitir opinion para aprobacion de expedientes técnicos elaborados bajo la modalidad de contrato o convenio”.

® Obra en folio 94 del expediente pad.
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Asimismo, no se ha cumplido con lo previsto en el numeral 7.1.5. de la Directiva N° 005-2012-GR-CAIJ-
GRPPAT/SGDI, sobre la Evaluacion del Expediente Técnico ha establecido lo siguiente: “a. La Sub Gerencia de
Estudios ¢ la que haga sus veces, es la encargada de la evaluacion, revision y emision del respectivo informe
técnico de conformidad del expediente técnico 6 estudio definitivo elaborados; si se encontrara observaciones, se
devolverd para su absolucion, caso contrario se remitird conjuntamente con el Expediente Técnico a la Gerencia
Regional de Infraestructura o al Area que haga sus veces, para su aprobacion (...)".

v Responsabilidad del Ing. Rail Idrugo Cabrera - Evaluador del Expediente Técnico Definitivo
Reformulado:

Se advierte que el investigado Ing. Raul Idrugo Cabrera, en su calidad de evaluador de la Sub Gerencia de
Estudios, mediante Carta N° 004-2009-RIC, de fecha 03 de noviembre de 2009" alcanzo la formulacién del
expedientes técnico a la Sub Gerencia de Estudios, sin haber evaluado de forma integral el expediente técnico;
transgrediendo el Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo
— de Etica de la Funcion Publica, que dicta: 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
~=L procurando obtener una capacitacion sélida y permanente”, pues en su condicion de ingenieria — evaluador del
. \\'_;:\expedieme técnico en mencion habria realizado su funcion de manera deficiente.

2\

i ) f Por tanto, en ejercicio del Poder de Direccion que esta Entidad ostenta en su condicién de empleadora y que le
permite dirigir, controlar y sancionar las conductas de los trabajadores en el marco de su relacion laboral,
corresponde iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los investigados por las consideraciones
expuestas en el Informe N° 031-2015-GR.CAJ/DRAJ/KLCH, de fecha 06 de octubre de 2015, que sustentan que el
expediente técnico no coincidia con la realidad.

* SOBRE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD EN LA El;ABORACl()N DEL EXPEDIENTE
TECNICO REFORMULADO — APROBADO POR RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 456-
2013-GR.CAJ/P.

Que, de los hechos contenidos en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 456-2013-GR.CAJ/P, se desprende que
las personas que elaboraron el expediente técnico reformulado se encuentran descritas en su tercer pérrafo, cuyo
tenor dicta: “(...) el mencionado Alcalde Distrital se compromete a formular los presupuestos Adicionales por
mayores metrados, asi como los Deductivos de Obra que correspondan; para lo cual, contratan los servicios del
Ing. Gilberto Alvarez Urteaga y del Ing. Pedro Pablo Marin Veldsquez, para elaborar el Expediente Reformulado
de Obra, de tal manera que se efectiie el replanteo con un nuevo trazo, estudio de suelos y un presupuesto necesario
para culminar con la ejecucion de la obra acorde con la realidad y se pueda actualizar el Convenio inicialmente
Sirmado (...) Que, con el Informe N° 005-2013-GAU/S, de fecha 04 de junio del afio 2013, los Ing. Gilberto Alvarez
Urteaga y Pedro Pablo Martin Veldsquez Consultores de Obra, hacen llegar a la Sub Gerencia de Supervision y
Liguidaciones el Expediente Reformulado de la mencionada obra, en el que determinan un monto total a financiar
de S/. 4'103,938.63; dicho monto representaria el 118.17 % sobre el monto de la viabilidad que haciende a S/,
3'472,819.00 (...) Con_Carta N° 02-2013/GAUS-S, de fecha 04 de julio del aiio 2013, el Ing. Gilberto Alvare;
Urteaga Consultor _de Obra, alcanzan a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones, el Expediente
Reformulado, con un monto presupuestal necesario para la culminacion de la obra de S/, 2'234,514.53 Nuevos
Soles (...) Que, con el documento del Visto de la presente resolucion, el Sub Gerente de Supervision y
Liguidaciones del Gobierno Regional de Cajamarca, solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura se tramite

" Obra en folio 92 del expediente pad.
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el Expediente Técnico Reformulado del proyecto "Construccidn de la Carretera Shirac — Cafiapata — Caruillo
para su_aprobacion via resolutiva”. (La negrita y el subrayado es nuestro).

v Sobre la responsabilidad en la Elaboracion del Expediente Técnico Reformulado:

Respecto a esta observacion se desprende que los Consultores de Obra que elaboraron el expediente técnico
reformulado del Proyecto “Construccion de la Carretera Shirac — Cafiapata — Caruillo”, fueron los ingenieros: a).
Ing. Gilberto Alvarez Urteaga y b). Ing. Pedro Pablo Marin Veldsquez; fueron contratados por la Municipalidad
Distrital de José¢ Manuel Quiroz, por lo que es imposible juridicamente iniciar acciones disciplinarias en su contra,
debido a que nuestra entidad no ostenta la calidad de empleador ante los consultores de obra citados.

v" Responsabilidad del Ing. César Augusto Plasencia Fernindez - Sub Gerente de Supervision y
Liquidaciones:

De la Resolucion Ejecutiva Regional N° 456-2013-GR.CAJ/P, de fecha 17 de julio de 2013 se aprecia que el
investigado Ing. César Augusto Plasencia Fernandez, en su calidad Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones del
Gobierno Regional de Cajamarca solicito la aprobacion del Expediente Técnico Reformulado, sin embargo tal como
advierte Asesoria Juridica la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones no tiene como funciones de evaluar y
emitir opinién para aprobacién de expedientes técnicos elaborados bajo la modalidad de contrato o convenio,

/)Qontormz_ es de verse del articulo 99° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
“ALajamarca.

En consecuencia, el investigado Ing. César Augusto Plasencia Fernandez, en su calidad de Sub Gerente de
+/ Supervision y Liquidaciones del Gobierno Regional de Cajamarca habria transgredido el Principio de “Eficiencia”

plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que dicta:
"3, Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
v permanente ", esto, por haber solicitado la aprobacion del expediente técnico reformulado con deficiencias sin
tener las atribuciones para ello.

v" Responsabilidad del Ing. Manuel Suarez Zelada - Sub Gerente de Estudios:

Que, de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 456-2013-GR.CAIJ/P, de fecha 17 de julio de 2013 se advierte que
la Sub Gerencia de Estudios no participé en la evaluar y emitir opinion para aprobacion de expedientes técnicos
elaborados bajo la modalidad de contrato o convenio, pese a que dicha funcion corresponde exclusivamente a la
Sub Gerencia de Estudios, tal como lo ha previsto el literal d) del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Cajamarca que redacta: “98. Sus funciones son las siguientes: d) Evaluar y
emitir opinion para aprobacion de expedientes técnicos elaborados bajo la modalidad de contrato o convenio”.

Concordante con ello, el numeral 7.1.5. de la Directiva N® 005-2012-GR-CAJ-GRPPAT/SGDI, sobre la
Evaluacion del Expediente Técnico ha establecido lo siguiente: “a. La Sub Gerencia de Estudios ¢ la que haga
sus veces, es la encargada de la evaluacion, revisién y emision del respectivo informe técnico de conformidad del
expediente técnico ¢ estudio definitivo elaborados, si se encontrara observaciones, se devolverd para su absolucion;
caso contrario se remitird conjuntamente con el Expediente Técnico a la Gerencia Regional de Infraestructura ¢
al Area que haga sus veces, para su aprobacion (...)".

Por ende, el investigado Ing. Manuel Suarez Zelada, en aquél entonces Sub Gerente de Estudios de la Gerencia
Regional de Infraestructura habria transgredido el Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6° numeral 3 de
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la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que dicta: “3. Eficiencia. Brinda calidad en cada
wuna de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente”; por omision de su
funcion descrita en el literal d) del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional
de Cajamarca, y el numeral 7.1.5. de la Directiva N° 005-2012-GR-CAJ-GRPPAT/SGDI.

v Responsabilidad del Ing. Helard Chavez Juanito Gerente Regional de Infraestructura:

De igual modo, vista la Resolucién Ejecutiva Regional N° 456-2013-GR.CAJ/P, de fecha 17 de julio de 2013, y
de lo advertido por Asesoria Juridico en el Informe Legal citado® se aprecia que la Gerencia Regional de
Infraestructura no supervisd ni evalud el expediente técnico reformulado, el mismo que tenia una serie de
deficiencias, permitiendo su aprobacion en esas condiciones. Por ello, el investigado Ing. Helard Chavez Juanito, en
aquél entonces Gerente Regional de Infraestructura habria presuntamente transgredido el Principio de “Eficiencia”
plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que dicta:
“3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
v permanente”’; esto es por incumplir con el literal q) de sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones MOF del Gobierno Regional de Cajamarca, que dicta: " Funciones Especificas: (...) q) Proponer,
supervisar y evaluar los expedientes de los Proyectos de Inversion en Infraestructura, incluyendo los perfiles y
estudios de factibilidad a ser sometidos al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP"); y con lo establecido en la
Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT/SGDI; en el Capitulo VII Normas Especificas, establece: 7.1 del

. Expediente Técnico o Estudio Definitivo: “7.1.2 La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos
— o detalladoes, estd a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de Estudios o la
\%\que haga sus veces y se elabora luego de la declaracion de la viabilidad del PIP y en base a los pardametros con los
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S lf uales ha sido aprobado”.

Por tanto, en ejercicio del Poder de Direccion que esta Entidad ostenta en su condicion de empleadora y que le
permite dirigir, controlar y sancionar las conductas de los trabajadores en el marco de su relacion laboral,
corresponde iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los investigados por las infracciones
identificadas en cada caso.

E. NORMA(S) PRESUNTAMENTE VULNERADA(S):

LEY N° 27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA:

- Articulo 6° numeral 3: “Articulo N° 6.- El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: ... 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion solida y permanente ",

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL _GOBIERNO REGIONAL DE
CAJAMARCA:

® Considerando 13 del Informe N° 031-2015-GR.CAJ/DRA/KLCH, de fecha 09 de octubre de 2015 (MAD N°
1958234).
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Sub Gerencia de Estudios: Literal d) del articulo 98°: “Sus funciones son las siguientes: d) Evaluar y
emitir opinion para aprobacion de expedientes técnicos elaborados bajo la modalidad de contrato o
convenio’.

MANUAL _DE_ORGANIZACION Y FUNCIONES MOF__ DEL_GOBIERNO REGIONAL DE
CAJAMARCA:

- Literal q) de las Funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura: “g) Proponer, supervisar y
evaluar los expedientes de los Proyectos de Inversion en Infraestructura, incluyendo los perfiles y
estudios de factibilidad a ser sometidos al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP”).

DIRECTIVA N° 005-2012-GR-CAJ-GRPPAT/SG, “NORMAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
CAJAMARCA:

- “7.1.2 La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados, esta a cargo de la
Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de Estudios o la que haga sus veces
v se elabora luego de la declaracion de la viabilidad del PIP y en base a los parametros con los cuales
ha sido aprobado”.

- "7.1.5. “a. La Sub Gerencia de Estudios ¢ la que haga sus veces, es la encargada de la evaluacion,
revision y emision del respectivo informe técnico de conformidad del expediente técnico O estudio
definitivo elaborados; si se encontrara observaciones, se devolvera para su absolucion; caso contrario
se remitira conjuntamente con el Expediente Técnico a la Gerencia Regional de Infraestructura 6 al
Area que haga sus veces, para su aprobacion (...)".

F. POSIBLE SANCION:

Que, el apartado 14 numeral 14.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil” precisa: “4 las faltas del CEFP’ y las que se
sefialan de la LPAG", se les aplica las sanciones dispuestas por la LSC y su Reglamento, conforme al articulo 100
del Reglamento, a excepcion de lo establecido en el articulo 241 de la LPAG".

En ese sentido, se propone como sancion la descrita en el literal b) del Articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, esto es:

- SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.
Téngase en cuenta, de ser el caso, que aun cuando hayan investigados que no tengan vinculo laboral con esta

Entidad, la posible sancion podria ejecutarse en el marco de sus posteriores relaciones con el Estado, asumiendo que
éste ostenta el caracter de empleador unico''.

’ Entiéndase Codigo de Etica de la Funcion Puablica, Ley N° 27815.
'Y Entiéndase Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
' Criterio adoptado en el Informe Legal N° 223-2010-SERVIR/GG-OAJ.
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Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los
siguientes investigados:

OBSERVACION N° UNO:

- Ing. JOSE DEL CARMEN URTEAGA BECERRA, en su calidad de Gerente Regional de
Infraestructura, designado con Resolucién Ejecutiva Regional N° 215-2008- GR.CAJ/P.
ING. VICTOR HUGO COTRINA ROWE, en su calidad de Sub Gerente de Estudios de la Gerencia
Regional de Infraestructura, designado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 217-2008- GR.CAIJ/P.

- ING. FIDEL MESIAS CACERES ABANTO, en su calidad de Evaluador de Proyectos de la Sub
Gerencia de Estudios de la Gerencia Regional de Infraestructura.

" OBSERVACION N° DOS:

Ing. REYME GUSTAVO SALAS PINO, en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura, designado
mediante Resolucion N° 345-2009-GR.CAJ/P.

ING. WILSON ANTONIO BRIONES BARRANTES, en su calidad de Sub Gerente de Estudios de la
Gerencia Regional de Infraestructura, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 15 — 2009-
GR.CAJ/P.

- ING. RAUL IDRUGO CABRERA, en su calidad de Evaluador del Expediente Técnico Reformulado.

OBSERVACION N° TRES:

- ING. HELARD CHAVEZ JUANITO en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura, designado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N® 114-2013-GR.CAJ/P.

- ING. CESAR AUGUSTO PLASENCIA FERNANDEZ, en su calidad de Sub Gerente de Supervision y
Liquidaciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 027-2011-GR.CAJ/P.

- ING. MANUEL SUAREZ ZELADA, en su calidad de Sub Gerente de Estudios de la Gerencia Regional
de Infraestructura, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 277-2013-GR.CAJ/P.

Esto, y en todos los casos, por la presunta transgresion del Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6°
numeral 3 de la Ley N°® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que dicta: “3. Eficiencia. Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente’'; por el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de sus obligaciones en la tramitacion de los Expediente Técnicos del
Proyecto “Construccion de la Carretera Shirac-Cafiapata-Caruillo”, tal como se ha desarrollado en cada caso
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPROCEDENTE el inig:io de agciones disciplinarias contra el Ing. GILBERTO
ALVAREZ URTEAGA e Ing. PEDRO PABLO MARIN VELASQUEZ, en su condicién de consultores de obra,
quienes habrian elaborado deficientemente el expediente técnico reformulado del Proyecto “Construccion de la
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Carretera Shirac-Cafiapata-Caruillo™ aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 456-2013-GR.CAJ/P, debido a
que los mismos fueron contratados por la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz y no por esta Entidad,
RECOMENDANDO se evalue el inicio de acciones legales en su contra.

ARTICULO TERCERO CONCEDER a los investigados ¢l plazo de CINCO (05) DIAS HABILES desde
notificada la presente a fin de que presenten su descargo y adjunten las pruebas que crean convenientes en su
defensa, esto, ante el Gerente General Regional del Gobierno Regional Cajamarca, que en el presente
procedimiento actia como Organo Instructor; asimismo, se le comunica que sus derechos e impedimentos en la
tramitacion del presente procedimiento obran previstos en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique la presente resolucion en a
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Sede y a los investigados, adjuntando
para el efecto los antecedentes documentarios que han dado lugar al inicio del presente procedimiento, los mismos
que van contenidos en soporte magnético CD — ROM, a fin de garantizar el ejercicio de su derecho de defensa; esto,
conforme al detalle siguiente:

- Ing. JOSE DEL CARMEN URTEAGA BECERRA. en su domicilio real que segtin ficha RENIEC se ubica
en Jr. Los Precursores N° 255, Valle Hermoso, Distrito de Santiago de Surco — Provincia y Departamento
de Lima.

Ing. VICTOR HUGO COTRINA ROWE, en su domicilio real que segun ficha RENIEC se ubica en Jr.
Primavera N° 107 — Barrio Dos de Mayo, de esta ciudad de Cajamarca.

Ing. FIDEL MESIAS CACERES ABANTO, en su habitual centro de labores sito en la Sub Gerencia de
Estudios de la Gerencia Regional de Infraestructura de esta Entidad.

Ing. REYME GUSTAVO SALAS PINO, en su domicilio real que segiin ficha RENIEC se ubica en Calle
La Huaca Mz. W — Lote 42 - Urbanizacion Las Viilas, Distrito de la Molina — Provincia v Departamento de

- Ing. WILSON ANTONIO BRIONES BARRANTES, en su habitual centro de labores sito en la Sub
Gerencia de Estudios de la Gerencia Regional de Infraestructura de esta Entidad.

- Ing. RAUL IDRUGO CABRERA, en su habitual centro de labores sito en la Sub Gerencia de Liquidaciones
de la Gerencia Regional de Infraestructura de esta Entidad.

- Ing. HELARD CHAVEZ JUANITO, en su domicilio real que segn ficha RENIEC se ubica en Jr. Huanuco
N° 283 — Barrio Santa Apolonia de esta ciudad de Cajamarca.

Ing. CESAR AUGUSTO PLASENCIA FERNANDEZ, en su domicilio real que segtin ficha RENIEC se
ubica en Jr. Pardo N° 806, Distrito de Jesus, Provincia y Departamento de Cajamarca.

- Ing. MANUEL SUAREZ ZELADA, en su domicilio real sito en Jr. Rumania N° P1 — 12 (Cuadra 01) —
Lotizacién La Molina, Distrito de Bafios del Inca, Provincia y Departamento de Cajamarca,
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- Ing. GILBERTO ALVAREZ URTEAGA, en su domicilio real que segln ficha RENIEC se ubica en Jr.
Cinco Esquinas 528 INT. B, del Distrito, Provincia y Departamento de Cajamarca.

- Ing. PEDRO PABLO MARIN VELASQUEZ, en su domicilio real que segin ficha RENIEC se ubica en
Pasaje La Libertad N° 436 — Barrio San Sebastian, del Distrito, Provincia y Departamento de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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