GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 29-2016-GR.CAJ/GGR.

Cajamarca, noviembre 21 de 2016.

VISTOS:

El Expediente N° 94-2015-STCPAD; Memorando N° 1222-2015-GR.CAJ/GGR (MAD N° 2010171), de fecha 24 de
noviembre de 2015; Memorando N° 132-2016-GR.CAJ/GGR (MAD N° 210268), de fecha 11 de febrero de 2016;
Memorando N° 373-2016-GR.CAJ/GGR (MAD N° 2220827), de fecha 26 de abril de 2016, Informe de Precalificacién
N°® 055-2016-GRC.CAJ/STCPAGRC (MAD N° 2584771), de fecha 18 de noviembre de 2016, procedente de la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Cajamarca; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicién Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala
que: "El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento’; asi, y
estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entr6é en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que
corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS:

* ING. NORBIL BUSTAMANETE RAFAEL

Condicion de investigado : Presidente titular del Comité Especial Ad Hoc del Proceso de Seleccion de
Licitacion Publica N° 002-2015-GR.CAJ- Primera Convocatoria.

Documento de Designacidn : Resolucion de Gerencia General Regional N° 208-2015-GR.CAJ/GGR.
Cargo : Director de Abastecimientos.

Tipo de contrato . Decreto Legislativo N° 276.

Situacion laboral : Con vinculo laboral vigente.

= C.P.C. ELVIS OSIRIS SILVA CONDOR

- Condicidn de investigado : Miembro titular del Comité Especial Ad Hoc del Proceso de Seleccion de
Licitacion Publica N® 002-2015-GR.CAI- Primera Convocatoria.

- Documento de Designacion : Resolucion de Gerencia General Regional N° 208-2015-GR.CAJ/GGR.

- Cargo : Director Regional de Administracion.

- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276

- Situacion laboral : Con vinculo laboral vigente.

* ING. ROGER HERNAN CHERO PANTA

- Condicion de investigado : Miembro titular del Comité Especial Ad Hoc del Proceso de Seleccién de Licitacion
Publica N° 002-2015-GR.CAJ- Primera Convocatoria.

- Documento de Designacion : Resolucién de Gerencia General Regional N° 208-2015-GR.CAJ/GGR.

- Cargo : Sub Gerente de Estudios.

- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276
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- Situacién laboral : Sin vinculo laboral vigente.
B. FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Respecto a la imputacién de faltas de carécter disciplinario, se debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 6.3 del
apartado 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley de Servicio Civil”, cuyo tenor dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”.

En ese sentido, estando a que las presuntas conductas infractoras datan con fecha posterior al 14 de septiembre del
afio 2014, son de aplicacién las normas procedimentales y sustantivas contenidas en la Ley N° 30057 y su Reglamento
General, identificando como presunta falta la prevista en el articulo 85° literal d), de la Ley N° 30057, Ley del Servicio

ivil, que expresa:

- "Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal
o destitucidn, previo proceso administrativo: ...d) La negligencia en el desempeiio de las funciones".

Esto, por haber vulnerado el Principio de Libre Concurrencia y Competencia; asi como el Principio de
Transparencia regulado en el literal c) y h) del articulo 4° de la entonces vigente Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, que establece: “¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los
procesos de contrataciones se incluirdn regulaciones o tratamientos que fomenten la mds amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores;... h) Principio de Transparencia: Toda contratacion deberd
realizarse sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas, y accesibles a los postores. Los postores
tendrdn acceso durante el proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas en
la presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben ser de
publico conocimiento”; y el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, cuyo tenor dicta: "4 través de consultas, los participantes podrdn solicitar la aclaracion de
cualquiera de los extremos de las Bases, o plantear solicitudes respecto a ellas. El Comité Especial absolverd las
consultas mediante un pliego absolutorio, debidamente fundamentado, el que debera contener la identificacion de cada
participante que las formuld, las consultas presentadas y la respuesta para cada una de ellas, El mencionado pliego
debera ser publicado en el SEACE en la fecha prevista en el cronograma del proceso. Las respuestas se consideran como
parte integrante de las Bases y del contrato”.

C. PLAZO DE INSTAURACION DEL PAD:

Que, el articulo 94° de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, establece: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y uno(1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad o de la que haga sus veces”, concordante con ello, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE que establece: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a
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los tres (3) afos calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces
o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operari
un (1) aiio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de
tres (3) afios "'

Que, en el presente caso, los hechos fueron puestos en conocimiento mediante varias comunicaciones, siendo éstas el
Memorando N° 1222-2015-GR.CAJ/GGR (MAD N° 2010171), de fecha 24 de noviembre de 2015; Memorando N° 132-
2016-GR.CAJ/GGR (MAD N° 210268), de fecha 11 de febrero de 2016; Memorando N° 373-2016-GR.CAJ/GGR (MAD
N® 2220827), de fecha 26 de abril de 2016; sin perjuicio de ello y para efectos de computo de plazo se tomara la primera
comunicacion realizada, esto es, el Memorando N° 1222-2015-GR.CAJ/GGR (MAD N° 2010171), de fecha 24 de
noviembre de 2015, notificado a la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios el 03 de diciembre de 2015; por
lo que la presente investigacion se instaura dentro del plazo de un (01) desde la puesta en conocimiento.

—_D. HECHOS Y ANALISIS DE LA(S) FALTA(S) ADMINISTRATIVA(S) IMPUTADA (8S):

ANTECEDENTES:

Mediante Memorando N° 1222-2015-GR.CAJ/GGR, de fecha 24 de noviembre de 2015 (MAD N° 2010171 — Fs.

-2296) el Gerente General Regional comunicé a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios

~Zl 25 sobre el Informe N° 576-2015/DSU/SAP, emitido por la Sub Direccién de Atencion de Denuncia del Organismo Superior
de Contrataciones del Estado (OSCE), respecto a hechos denunciados al no haberse absuelto la consulta N° 15 formulada
por el participante Pavimentos Colombia S.A.S., la cual se encontraria referida al perfil del Asistente de Residente de
Obra, hecho que habria devenido en vulneracién de Principio de Transparencia; en consecuencia solicita se deslinden
responsabilidades.

Por su parte, con Oficio N° 047-2016-GR-CAJ/DRCI, de fecha 20 de enero de 2016 (MAD N° 2073840 —Fs. 11) la
Direccion de Control Institucional solicitd al Gobernador Regional informar sobre las acciones adoptadas respecto a los
hechos descritos en el Informe N° 576-2015/DSU/SAP (Fs. 01 - 05). En ese sentido, corresponde determinar la
responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o servidores que hayan incurrido en la vulneracién del Principio de
Transparencia y en el incumplimiento de la absolucion de consultas en la Licitacion Publica N° 002-2015-GR.

* HECHOS OQUE CONFIGURAN LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA:

Que, mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° 208-2015-GR.CAJ/GGR (Fs. 16), de fecha 11 de
setiembre de 2015, se conformé el Comité Especial Ad Hoc que se encargara de dirigir, organizar y ejecutar el Proceso de
Seleccién de Licitacion Piablica N° 002-2015-GR.CAJ - Primera Convocatoria y el Concurso Publico N° 002-2015-
GR.CAJ Primera Convocatoria, correspondiente a la ejecucion y Supervisiéon de la Obra "Mejoramiento de la carretera
CA-103: EMP.PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) — Romero Circa — La Laguna — Tongod-— Catilluc — EMP.PE-
06C (El Empalme) Cajamarca" de la Sede del Gobierno Regional Cajamarca, el cual quedé conformado por los siguientes
miembros:

TITULARES:
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Ing. Norbil BUSTAMANTE RAFAEL Presidente
CPC. Elvis Osiris SILVA CONDOR Miembro

Ing. Roger Hernan CHERO PANTA Miembro
SUPLENTES:

CPC. Juan Manuel DIAZ VILLANUEVA Presidente
Ing. Virgilio MEGO VARGAS Miembro

Ing. Franz Lonardi BAZAN MONTOY A Miembro

Que, con fecha 18 de noviembre de 2015, la Directora de Supervisién del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado -OSCE mediante Oficio N° D.1226-2015/DSU-PAA (Fs. 005) comunicé al Gobernador
Regional del Gobierno Regional de Cajamarca sobre las acciones de supervision iniciadas respecto de la Licitacion
Publica N® 02-2015-REGION CAJAMARCA, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento Carretera
CA- 103: EM.PE-06B (Santa Cruz Succhubamba) - Romero Circa - La Laguna — Tongod - Catilluc-EMP.PE-06C (El
Empalme) Cajamarca'; adjuntando para ello el Informe N° 576-2015/DSU-SAD.

Que, revisado el Informe N° 576-2015/DSU-SAD, de fecha 18 de noviembre de 2015 (Fs. 1-10) la Subdirectora de
Atencion de Denuncias de la Direccién de Supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, identificd presuntas irregularidades por parte del citado Comité Especial en la etapa de absolucién de consultas,
toda vez que dicho Comité habria vulnerado el Principio de Libre Concurrencia y Competencia; Principio de
Transparencia e incumplido con la absolucion de consultas, ello en atencion a los siguientes hechos:

“2. ANTECEDENTES:

A partir de la informacion publicada por el Gobierno Regional de Cajamarca-Sede Central, en adelante la
Entidad, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y la documentacion presentada ante
este Organismo Supervisor, cronoldgicamente se detalla lo siguiente:

2.1. Con fecha 18.09.2015, la Entidad publicé la convocatoria del proceso de seleccion materia de andlisis;
siendo que en la misma fecha, registrd las Bases de la convocatoria y el resumen ejecutivo del proceso en
mencion.

2.2. Con fecha 02.10.2015 la Entidad publico el pliego absolutorio de consultas.

2.3. Con fecha 07.10.2015 se presento ante este Organismo Supervisor la denuncia de la referencia, a través
de la cual se denuncio los hechos denunciados descritos en el numeral | del presente Informe.

2.4. Con fecha 26.10.2015 la Entidad registro en el SEACE el pliego de absolucién de observaciones.

2.5. Con fecha 13.11.2015, este Organismo Supervisor emitié y publico en la ficha electrénica del SEACE
correspondiente al proceso en mencion, el Pronunciamiento N° 1512-2015/DSU.

3. ANALISIS:
3.1. Respecto a que el Comité Especial no habria absuelto la Consulta N° 15 del participante Pavimentos
Colombia $.A.5.

3.1.1.  De la revision de la informacion registrada en el SEACE, tales como la ficha electronica del proceso y
el pliego de absofucion de consultas y de observaciones, se aprecia lo siguiente:

' En adelante la Licitacién Publica.
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- Segun el “listado de formulacion de consultas”, la Entidad registré con fecha 02.10.2015, las
consultas presentadas por el participante Pavimentos Colombia S.A.S., siendo que, su lectura, se
aprecia que la Consulta N° 15 se encontraba referida a la capacitacion de Gerencia de la
Construccion Moderna prevista en el perfil del Ingeniero Asistente Residente de Qbra, conforme se
aprecia:

CONSULTA N° 15

Referencia de las Bases:

Seccién: CAPITULO IV - Criterios de Evaluacion Técnica
Literal C.2.1.: Formacién Académica

Consulta:

A. Cuidles son las razones para que el Ingeniero Asistente Residente de Obra requiera una
maestria en Gerencia de la Construccion Moderna?

B. Dado que este mismo profesional ya tiene altisimos requerimientos académicos en los
Requerimientos Técnicos Minimos, favor indicar en qué parte del Resumen Ejecutivo
del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado se comprueba la pluralidad de
profesionales que cumplen con todos los requerimientos técnicos minimos y ademas
tiene capacitacion en:

- Gerencia de la Construccion Moderna
En caso que no exista esa comprobacion en ese documento favor publicar el Estudio
correspondiente en donde se demuestre dicha pluralidad de profesionales con ese perfil y cudles
son las instituciones educativas que imparten esas capacitaciones con esas denominaciones y con
las horas minimas requeridas.

- No obstante, del pliego de absolucion de consultas, registrado en el SEACE con fecha 02.10.2015, se
aprecia que el Comité Especial consigné que la Consulta N° 15 formulada por el participante
Pavimentos Colombia S.A.S., estarfa_referida al perfil del Ingeniero de Medio Ambiente y
Seguridad, conforme el siguiente detalle:
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CONSULTA N° 15

Referencia de las Bases:

Seccion: CAPITULO IV — Criterios de Evaluacion Técnica
Literal C.2.1.: Formacién Académica

Consulta:

A. Cuales son las razones para que el Ingeniero de Medio Ambiente y Seguridad requiera
una maestria en Ciencias con mencién en Gestion de Riesgos Ambientales y Seguridad en
las Empresas?

B. Dado que este mismo profesional ya tiene altisimos requerimientos académicos en los
Requerimientos Técnicos Minimos, favor indicar en qué parte del Resumen Ejecutivo del
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado se comprueba la pluralidad de profesionales
que cumplen con todos los requerimientos técnicos minimos y ademas tiene capacitacion
en:

- Maestria en Ciencias con mencidn en Gestion de Riesgos Ambientales y Seguridad en
las Empresas
En caso que no exista esa comprobacién en ese documento favor publicar el Estudio
correspondiente en donde se demuestre dicha pluralidad de profesionales con ese perfil y cuales
son las instituciones educativas que imparten esas capacitaciones con esas denominaciones y con
las horas minimas requeridas.

- En relacion con ello, cabe indicar que de la revision del citado pliego de absolucion de consultas se
aprecia que la Consulta N° 17 formulada por el referido participante tiene el mismo texto de la
Consulta N° 15 del mismo participante, es decir, se_duplicé la misma consulta, segun el siguiente
detalle:
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CONSULTA N°© 17
Referencia de las Bases:
Seccion: CAPITULO IV - Criterios de Evaluacion Técnica
Literal C.2.1.: Formacion Académica
Consulta:
C. Cuales son las razones para que el Ingeniero de Medio Ambiente y Seguridad
requiera una maestria en Ciencias con mencion en Gestion de Riesgos Ambientales
y Seguridad en las Empresas?
D. Dado que este mismo profesional ya tiene altisimos requerimientos académicos en
los Requerimientos Técnicos Minimos, favor indicar en qué parte del Resumen
Ejecutivo del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado se comprueba la
pluralidad de profesionales que cumplen con todos los requerimientos técnicos
minimos y ademas tiene capacitacioén en:
- Maestria en Ciencias con mencion en Gestion de Riesgos Ambientales y
Seguridad en las Empresas
En caso que no exista esa comprobacién en ese documento favor publicar el Estudio
correspondiente en donde se demuestre dicha pluralidad de profesionales con ese perfil y cuales
son las instituciones educativas que imparten esas capacitaciones con esas denominaciones y con
las horas minimas requeridas.

- Del pliego de absolucicn de observaciones registrado en el SEACE con fecha 21.10.2015 se aprecia
que el participante Pavimentos Colombia S.A.S., mediante su Observacion N° 12, solicita a la
Entidad declarar la nulidad del proceso y retrotraer a la etapa de absolucion de consultas, debido
que el Comité Especial no habria absuelto su Consulta N° 15, conforme el siguiente detalle:

Se solicita a la entidad declarar la nulidad del proceso y retrotraer a la etapa de absolucién de
consultas de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley de contrataciones del Estado,
debido a que la entidad no ha absuelto nuestra consulta N

15 el cual se afiade lineas abajo: en ese sentido la entidad ha actuado en contravencion de lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento y los Principios de Transparencia y Libre
Competencia y Concurrencia contemplados en el numeral ¢) y h) del Articulo 4 de la Ley.

- Sin embargo, el Comité Especial no absolvié la Consulta N° 15 del citado participante sino sefiald lo
siguiente:
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ABSOLUCCION OBSERVACION N° 12:

NO SE ACOGE SU OBSERVACION vy se le vuelve recalcar y aclarar a la empresa postora
que su "CONSULTA N° 15” no constituye una Consulta, esta es una Observacion, Por lo tanto
el Comité Especial por unanimidad acuerda que se absolverd la presente en la etapa de
Observaciones.

NO ACOGER, la solicitud del observante de declarar la nulidad del proceso, porque no se
habria absuelto la consulta, ya que es precisamente mediante la observacion, la figura que
soluciona dicha situacion.

- Efectuadas dichas precisiones, cabe sefialar que el articulo 54° del Reglamento dispone que los
participantes registrados en el proceso de seleccion pueden formular consultas a las Bases,
mediante las cuales, se podra solicitar la_aclaracidn de cualquiera de los extremos de las Bases o
plantear solicitudes respectos a_ellas, siendo que corresponde al Comité Especial absolverlas, de
manera fundamentada, mediante un pliego absolutorio que debe contener la identificacion de cada
participante que las formuld, el texto de las consultas con su respectiva respuesta del Comité Especial
para cada una de ellas.

Adicionalmente a lo expuesto, corresponde citar el articulo 4° de la Ley, el cual sefiala que los
principios que rigen las contrataciones piblicas sirven de criterio interpretativo e integrador para la
aplicacion de la Ley y su Reglamento y como pardmetros para la_actuacidn de los funcionarios y
drganos responsables de las contrataciones.

En el presente caso, resulta necesario citar el Principio de Libre Concurrencia y Competencia
sefialado en el literal ¢) del articulo 4° de la Ley, el cual establece que_en los procesos de
contrataciones se incluirdn regulaciones o tratamientos que fomenten la mds amplia, objetiva ¢
imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de postores.

3.1.2. De lo expuesto, se colige en el presente caso, que el Comité Especial en la etapa de absolucidn de
consultas no trasladé ni absolvié la Consulta N° 15 del participante, Pavimentos Colombia S.A.5.
referida a la capacitacion de Gerencia de la Construccion Moderna prevista en el perfil del
Ingeniero Asistente Residente de Obra; sino, por el contrario, replico el texto de la Consulta N° 17
del referido participante.

3.1.3. Porlo cual, se concluye que existe una vulneracion del articulo 54 del Reglamento, correspondiendo al
Titular la Entidad efectuar el deslinde de responsabilidades contra los miembros del Comité Especial,
de conformidad con lo dispuesto el articulo 46° del Reglamento, e impartir las instrucciones que
resulten necesarias a fin de evitar situaciones similares en futuros procesos de seleccion, debiendo
indicarse que de la revision del pliego de absolucion de observaciones, registrado con fecha
21.10.20135, se aprecia que el Comité Especial con ocasion de la absolucion de la Observacion N° |
del participante L&I Ingenieria y Construccion ELR.L., suprimié del perfil del Asistente de
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Residente de Obra la capacitacion de Gerencia de la Construccién Moderna, la cual fue materia de
la Consulta N° 15 presentada por el participante Pavimentos Colombia S.A.S.
3.2, Respecto a que el Comité Especial habria atribuido a las consultas formuladas por los participantes, el
cardcter de observaciones.

3.2.1. En principio, corresponde sefnalar que de la revision del documento de la referencia se aprecia que no
se ha identificado cuales son las consultas cuestionadas donde el Comité Especial las haya atribuido
el cardcter de observaciones.

3.2.2. Ahora bien, cabe tener en cuenta que segun lo dispuesto en el numeral 6.2) de la Directiva N° 012-
2007-CONSUCODE/PRE "Procedimiento para la tramitacion de denuncias sobre trasgresiones a la
normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado", los hechos u omisiones objeto de denuncia
deben ser expuestos en forma clara, concreta y fundamentada, adjuntandose, de ser el caso, la
documentacion necesaria que permita su evaluacion.

3.2.3. Enese sentido, en la medida que en la denuncia no se ha identificado las consultas en las que el Comité
Especial ha atribuido el cardcter de observaciones, siendo que, por el contrario, solo se habria
limitado a sefalar de manera general <<El Comité Especial (...) ha atribuido el cardcter de
observaciones o planteamientos de los postores en donde se solicitaba la aclaracion de algunos
extremos de las bases y/o se planteaban solicitudes respecto a ellas (...)>>, no corresponde atender
dicho extremo de la denuncia, al no contar este Organismo Supervisor con los hechos objeto de
denuncia expuestos de manera clara, concreta y fundamentada.

3.3.  Respecto a que el Comité Especial no habria trasladado al pliego absolutorio de consultas, la Consulta
N° 57 del participante SUPERCONCRETO DEI PERU S.A.

3.3.1. De la revisidn de la informacion registrada en el SEACE, tales como la ficha electrénica del proceso y
el pliego de absolucidn de consultas, se aprecia lo siguiente:
- Del "listado de formulacion de consultas”, la Entidad registro con fecha 02.10.2015, las consultas
presentadas por el participante SUPERCONCRETO DEL PERU S.A., siendo que, de la revisién de la
Consulta N" 57, se advierte que fue formulado de la siguiente manera:
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CONSULTA N° 57
Referencia(s): de las Bases.
Seccion: Seccidn Especifica — Capitulo IIT
Numeral: C. definiciones y otras disposiciones aplicadas a la construccion.

h. Otras penalidades.
Péagina: 34
Con referencia a las penalidades en las bases se detalla lo siguiente:
Los cambios de personal profesional de EL CONTRATISTA por pedido expreso de GOBIERNO
REGIONAL DE CAJAMARCA que tengan origen en un desempefio deficiente, negligente o
insuficiente en el cumplimiento de sus obligaciones, tendra una penalidad equivalente al 20% del
saldo a pagar a dicho personal. Esta penalidad se aplicara luego de que la Entidad a pedido de la
Supervision, ordene el retiro y cambio del profesional.
Teniendo en cuenta que los motivos para solicitar su cambio son subjetivos, se solicita confirmar
que se suprimira el numeral mencionados lineas arriba.

- Por otro lado, de la revision del pliego de absolucion de consultas, registrado en el SEACE con fecha
02.10.2015, se aprecia que el Comité Especial consignd la Consulta N° 57 del participante
SUPERCONCRETO DEL PERU S.A., de la siguiente manera:

CONSULTA N° 57

Referencia: de las Bases.

Seccion: Seccion Especifica — Capitulo II1

Numeral: C. definiciones y otras disposiciones aplicadas a la construccidn.
h. Otras penalidades.

Pagina: 34

ABSOLUCION CONSULTA N° 57:
Se acoge su consulta, al momento de integrar las bases se suprimira, dicha penalidad.

Los cambios de personal profesional de EL CONTRATISTA por pedido expreso de GOBIERNO
REGIONAL DE CAJAMARCA que tengan origen en un desempefio deficiente, negligente o
insuficiente en el cumplimiento de sus obligaciones, tendrd una penalidad equivalente al 20% de
saldo a pagar a dicho personal. Esta penalidad se aplicara luego de que la Entidad a pedido de la
Supervision, ordene el retiro y cambio del profesional.

3.3.2. Al respecto, corresponde citar el Principio de Transparencia sefialado en el literal h) del articulo 4° de
la Ley el cual establece que toda contratacién deberd realizarse sobre la base de criterios y

calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores; es decir, la elaboracién de los
documentos del proceso de seleccion deberd realizarse de manera clara, ordenada y precisa.
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3.3.3. De lo expuesto, se aprecia que el Comité Especial si traslado el texto de la consulta N° 57 en el pliego
absolutorio de consultas, sin embargo fue deficiente dado que fue trasladado en la parte absolutoria
de la citada consulta mas no en el lugar del texto de la consulta seguida de la referencia de las Bases,
es decir, no fue ordenado; ademds que no se encontraba completo el texto de la consulta.

3.3.4. En ese sentido, el Comité Especial vulnero lo dispuesto en el citado Principio de Transparencia, por
lo que corresponde al Titular la Entidad efectuar el deslinde de responsabilidades, de conformidad
con lo dispuesto el articulo 46° del Reglamento, e Impartir las instrucciones que resulten necesarias
a fin de evitar situaciones similares en futuros procesos de seleccidn.

4. Conclusiones:

4.1. De acuerdo a lo expuesto en el numeral 3.1 del presente informe, se concluye, que se ha incurrido en
la vulneracion del articulo 54 del Reglamenio; razon por la cual, corresponde al Titular la Entidad
efectuar el deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto el articulo 46 del
Reglamento e impartir las instrucciones que resulten necesarias a fin de evitar situaciones
similares en futuros procesos de seleccion.

4.2. Conforme lo expuesto en el numeral 3.2 del presente Informe, se concluye, que no corresponde atender
dicho extremo de la denuncia, al no contar este Organismo Supervisor con los hechos objeto de denuncia
expuestos de manera clara, concreta y fundamentada.

4.3. Segun lo dispuesto en el numeral 3.3 del presente Informe, se concluye la vulneracion del Principio de
Transparencia, por lo que corresponde al Titular la Entidad efectuar el deslinde de responsabilidades, de
conformidad con lo dispuesto el articulo 46° del Reglamento, e impartir las instrucciones que resulten
necesarias a fin de evitar situaciones similares en futuros procesos de seleccion.

4.4. Con las notificaciones del presente Informe se concluye la accién de supervision efectuada por este
Organismo Supervisor; por tanto, si la Entidad efectiia un deslinde de responsabilidades, dicha accion
corresponde ser informada al Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad para las acciones que
correspondan en el marco de sus competencias...” (Enfasis agregado).

De los hechos expuestos en ¢l ya citado Informe N° 576-2015/DSU/SAD, se puede evidenciar que en la etapa de
absolucién de consultas en el Proceso de Seleccion aludido los miembros del “Comité Especial” habrian incurrido en
infracciones normativas consistentes en vulneracién al Principio de Libre Competencia y Concurrencia, asi como el
Principio de Transparencia regulados en los literales ¢) y h) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1017; y del articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
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Que, para efectos de identificacion de los hoy investigados, de la revision del Expediente del Proceso de Seleccion,
se puede evidenciar que fueron los Miembros Titulares quienes participaron desde el Acta de Aprobacion de Proyecto de
Bases hasta la presentacion de observaciones de las Bases Administrativas ante la Direccién de Supervision de la OSCE.

Por tanto, en ejercicio del Poder de Direccion que esta Entidad ostenta en su condicién de empleadora y que le
permite dirigir, controlar y sancionar las conductas de los trabajadores en el marco de su relacion laboral, corresponde
iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los MIEMBROS TITULARES DEL COMITE ESPECIAL AD
HOC designado mediante Resolucién de Gerencia General Regional N° 208-2015-GR.CAJ/GGR, por la presunta
comision de falta descrita en el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, en cuyo inciso d) redacta:
“Negligencia en el desempeiio de funciones”, al haber infringido el Principio de Libre Concurrencia y Competencia, asi
como el Principio de Transparencia regulado en el literal c) y h) del articulo 4° de la entonces vigente Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, y el articulo 54° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008.

NORMA(S) PRESUNTAMENTE VULNERADA(S):

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 1017:

- Articulo 4° inciso ¢) y h): (...) “c) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de
contrataciones se incluirdn regulaciones o tratamientos que fomenten la mds amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores, (...) h). Principio de Transparencia: Toda contratacion
deberd realizarse sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas, y accesibles a los postores.
Los postores tendrdn acceso durante el proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las
excepciones previstas en la presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro
v los resultados deben ser de piiblico conocimiento”.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 184-2008-EF

- Articulo 54° “A4 través de consultas, los participantes podrdn solicitar la aclaracion de cualquiera de los
extremos de las Bases, o plantear solicitudes respecto a ellas. El Comité Especial absolverd las consultas
mediante un pliego absolutorio, debidamente fundamentado, el que deberd contener la identificacion de cada
participante que las formulé, las consultas presentadas y la respuesta para cada una de ellas. El mencionado
pliego deberd ser publicado en el SEACE en la fecha prevista en el cronograma del proceso. Las respuestas se
consideran como parte integrante de las Bases y del contrato”.

F. POSIBLE SANCION:
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Estando a que el articulo 85° literal d) de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, establece como posibles sanciones
del incumplimiento injustificado del horario y jornada de trabajo, la suspension temporal o destitucion, se propone como
sancion:

- SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES,

Téngase en cuenta, de ser el caso, que aun cuando hayan investigados que no tengan vinculo laboral con esta
Entidad, la posible sancion podria ejecutarse en el marco de sus posteriores relaciones con el Estado, asumiendo que éste
¢ o 2
ostenta el caracter de empleador unico”.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley de Servicio
Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE.

ARTICULO PRIMEROQ: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los
Miembros Titulares del Comité Especial Ad Hoc del Proceso de Seleccién de Licitacion Pablica N° 002-2015-GR.CAJ-
Primera Convocatoria, designado mediante Resolucién de Gerencia General Regional N° 208-2015-GR.CAJ/GGR,
conformado por los siguientes investigados:

- ING. NORBIL BUSTAMANTE RAFAEL, en su calidad de Presidente.
- C.P.C. ELVIS OSIRIS SILVA CONDOR, en su calidad de Miembro.
- ING. ROGER HERNAN CHERO PANTA, en su calidad de Miembro.

Esto, por la presunta comision de la falta de caracter disciplinario descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley de Servicio Civil, que data sobre: “Negligencia en el desemperio de las funciones”; debido a que en la etapa
de absolucion de consultas en el Proceso de Seleccion de la Licitacién Publica N° 02-2015-REGION CAJAMARCA,
para la contratacion de la ejecucidon de la obra: “Mejoramiento Carretera CA- 103: EM.PE-06B (Santa Cruz
Succhubamba)-Romero Circa- La Laguna- Tongod- Catilluc-EMP.PE-06C (El Empalme) Cajamarca”, habrian infringido
el Principio de Libre Concurrencia y Competencia, y el Principio de Transparencia regulado en el literal c¢) y h) del
articulo 4° de la entonces vigente Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017; asi como
el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

* Criterio adoptado en el Informe Legal N° 223-2010-SERVIR/GG-OAIJ.
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ARTICULO SEGUNDOQ: CONCEDER a los investigados el plazo de CINCO (05) DiAS HABILES desde notificada
la presente a fin de que presenten su descargo y adjunten las pruebas que crean convenientes en su defensa, esto, ante el
Gerente General Regional del Gobierno Regional Cajamarca, que en el presente procedimiento actia como Organo
Instructor.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique la presente resolucion a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Sede, a la Direccion Regional de Control
Institucional y a los investigados, adjuntando para el efecto los antecedentes documentarios que han dado lugar al inicio
del presente procedimiento, a fin de garantizar el ejercicio de su derecho de defensa; esto, conforme al detalle siguiente:

- ING. NORBIL BUSTAMANTE RAFAEL, en su habitual centro de labores sito en la Direccion de
Abastecimientos de esta Sede Regional.

- C.P.C. ELVIS OSIRIS SILVA CONDOR, en su habitual centro de labores sito en la Direccién Regional de
Administracion de esta Sede Regional.

- ING. ROGER HERNAN CHERO PANTA, en su domicilio real que segin ficha RENIEC se ubica en Jr.
Tupac Amaru N° 401, Distrito de Pimentel, Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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