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RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N°/') -2016-GR.CAJ-GGR

Cajamarca, 04 JUL. 2016

VISTOS:

El Expediente N° 032-2016-STCPAD; Memorando N° 512-2016-GR.CAJ/GGR (MAD N° 2310696), de fecha 27
de mayo de 2016; Informe de Precalificacion N° 035-2016-GRC.CAJ/STCPAGRC (MAD N°2350162), de fecha 20 de
junio de 2016, procedente de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Cajamarca; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM seiiala
que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento’; asi, y
estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que
corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:

* Ing. DURICH FRANCISCO WHITTEMBURY TALLEDO:

- Cargo por el que se investiga : Director Ejecutivo de PROREGION.

- Documento de designacion : Resolucién Ejecutiva Regional N° 48-2009-GR-CAJ/P (26-01-09).
- Término de designacion : Resolucion Ejecutiva Regional N° 326-2011-GR-CAJ/P (01-06-11).
- Situacién Actual . Sin vinculo laboral vigente.

B. FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Que, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM establece: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria

aquellas previstas en...la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
titulo ",

Concordante con ello, el articulo 10° numeral 10.1 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica establece: “/0./ La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones

seflaladas en el Capitulo III, de la presente Ley, se considera infraccién al presente Cddigo, generdandose
responsabilidad pasible de sancicn”.

En ese sentido, se procederd investigando la presunta comision de la falta de carécter disciplinario generada por
infraccion del Principio de “Eficacia” plasmado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que dicta:

'Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.
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- "6. El servidor Piblico actua de acuerdo a los siguientes principios: ... 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo...”.

C. HECHOS Y ANALISIS DE LA(S) FALTA(S) ADMINISTRATIVA(S) IMPUTADA(S):

Que, via Decreto Supremo N° 068-2009-EF, de fecha 25 de marzo de 2009, se aprobd la operacion de
endeudamiento externo a ser acordada entre la Republica del Perti y Japan International Cooperation Agency (En adelante
JICA), hasta por Cuatro Mil Novecientos Noventa Y Cinco Millones con 00/100 YENES JAPONESES (¥ 4 995 000
000), destinado a financiar el programa “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales de las principales ciudades del departamento de Cajamarca I Etapa”; cuya ejecucion

estaria a cargo del Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Unidad Ejecutora de Programas Regionales -
PROREGION.

El mencionado programa abarco las siguientes ciudades:

- GRUPO A : Contumaza, San Marcos, Cajabamba, San Miguel, San Pablo y Celendin.
- GRUPO B : Bambamarca y Hualgayoc, Chota, Cutervo.
- GRUPO C : Jaén.,

Luego, el 26 de marzo de 2009 se suscribié el Convenio de Préstamo N° PE-P35 entre la Agencia de Cooperacion

- Internacional del Japén — JICA (por sus siglas en inglés) y la Republica del Perii, mediante el cual el JICA (Anexo N°

<\ 7.1) acuerda otorgar un préstamo al Prestatario por un monto no mayor a ¥ 4 995 000 000 como capital principal para la

‘\‘-jmplementacién del Proyecto de mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua y alcantarillado del Departamento de

‘Cajamarca con sujecion a los términos y condiciones establecidos en el convenio de préstamo y de acuerdo a las leyes y
reglamentos aplicables del Japén.

Posteriormente, como resultado del proceso de seleccion: Concurso por invitacién N° 001-2009/PROREGIONGRC destinado a
los servicios de consultoria para el Programa de Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales de las principales ciudades del Departamento de Cajamarca I Etapa, se suscribid el Contrato de
Servicios de Consultoria N° 001-2009-GR.CAJ/PROREGION de 22 de abril de 2009 (Anexo N° 7.2) entre la Unidad Ejecutora
Programas Regionales — PROREGION del Gobierno Regional de Cajamarca y la empresa Nippon Jogesuido Sekkei Co. Ltd - NJS
Sucursal del Perti (en adelante el Ingéniero), para la elaboracion del expediente técnico, asesoria para licitacion de obras, supervision de
obras y puesta en marcha del Programa de Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de
Aguas Residuales de las principales ciudades del departamento de Cajamarca I Etapa, por un monto de ¥ 106 533 254,00 (ciento seis
millones quinientos treinta y tres mil doscientos cincuenta y cuatro Yenes japoneses) mas S/. 21°430, 809.00 (veintiin millones
cuatrocientos treinta mil ochocientos nueve y 00/100 Nuevos Soles), sin incluir IGV; adicionalmente se abonaria al consultor, en nuevos
soles, el equivalente al 19% correspondiente al IGV. El plazo del contrato es de 28 meses continuos, para la etapa 1 de elaboracion del
expediente técnico, se considerd una duracién de 6 meses. La etapa 2 de asesoria para la licitacién de obras tendria una duracion
estimada de 6 meses, mientras que el plazo para la etapa 3 de supervision de las obras, tendria una duracién de 14 meses, la puesta en
marcha y la liquidacion del proyecto tendrian un plazo de 2 meses.

En virtud del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobiemo Regional de Cajamarca — Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento — EPS SEDACAJ S.A. — EPS MARANON SR L. de 18 de febrero de 2010 (Anexo N° 7.3), se establecieron
las competencias y responsabilidades de la entidades intervinientes en las etapas de inversion y post inversion, en el financiamiento y ejecucion
del Programa, dentro de los alcances del Convenio de Préstamo suscrito entre la Repiiblica del Peni y el JICA. En este marco, se definid la
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competencia de las partes en la operacion del Programa, siendo que el Gobiemo Regional de Cajamarca, a través de su Unidad Ejecutora de
Programas Regjonales — PROREGION, es la Unidad ejecutora del Programa, y en tal razon es la responsable del desamollo del proyecto,
disefios, procesos de seleccion, ejecucion de obra, siendo la relacién de endeudamiento directa entre el Gobiemo Regional de Cajamarca y el
Ministerio de Economia y Finanzas,

Por otro lado, como resultado del proceso de seleccion: Licitacion Publica Internacional N° 002-2009- GR.CAJ/PROREGION, para la
seleccion del contratista ejecutor de las obras, se suscribio el Contrato de Obra N° 047-2010-GG/EPS-SEDACAJ S.A. de 9 de julio de 2010
(Anexo N° 7.4), entre la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Cajamarca S.A. - Sedacaj SA y BM3 Obras y Servicios SA, (en
adelante el Contratista), para la ejecucion de las obras correspondientes al grupo B, ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del
departamento de Cajamarca, por la suma de S/, 119°198. 341.43 incluido el IGV y plazo de ejecucion de 360 dias calendario a partir de 9 de
agosto de 2010.

En tal sentido, los asuntos y operaciones a examinar estin relacionados a la etapa de ejecucion del Grupo B: Chota, Cutervo,
Bambamarca y Hualgayoc, del Contrato de Préstamo PE-P35, materia de la auditorfa, habiéndose desarrollado el Examen Especial
considerando los criterios propios del Convenio de préstamo internacional PE-P35, los contratos de obra y de consultoria, asi como las
demas documentos aplicables citados anteriormente.

Luego, mediante Oficio N° 1361-2015-CG/DC, de fecha 03 de julio de 2015 (Fs. 50), el Vice Contralor General de
la Repuiblica remite al Titular de esta Entidad el Informe N° 491-2015-CG/MPROY-EE — “Examen Especial al Gobierno
Regional de Cajamarca/Proregion: Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales de las ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc”, accion de control
comprendida entre el 01 de enero 2010 al 31 de diciembre de 2013.

Que, el Informe de Control en mencion habria develado entre sus observaciones diversas irregularidades, razon por
la que en su recomendacion numero tres (03) solicita a esta Entidad se deslinden responsabilidades de los funcionarios
y/o servidores del Gobierno Regional de Cajamarca comprendidos en las observaciones niumero Ocho, Nueve, Diez y

\%| Once.

Por otra parte, de los actuados se advierte que mediante Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador N° 05-2015-GR-CAJ/PROREGION, de fecha 02 de diciembre de 2015 (Fs. 166-172), emitida por el
Director Ejecutivo de Programas Regionales — PROREGION, se resolvio en su articulo Primero: “INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO  contra el investigado Durich Francisco Whittembury
Talledo..."; sin embargo, via Resolucién Directoral Ejecutiva N° 124-2016-GR.CAJ/PROREGION/DE, de fecha 23 de
mayo de 2016 (Fs. 218-222), se resolvié declarar la nulidad de Oficio la precitada Resolucién de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 05-2015-GR-CAJ/PROREGION, por los fundamentos que ahi se exponen, disponiendo
en su articulo “Segundo” derivar los actuados al Gerente General Regional de esta Entidad a quien le corresponde actuar
como Organo Instructor.

Luego, a través del Memorando N° 512-2016-GR.CAJ/GGR del 27 de mayo de 2016 (Fs. 224), el Gerente General
Regional remite a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Sede del Gobiemo
Regional de Cajamarca los actuados respecto del Informe N° 491-2015-CG/MPROY-EE, a fin de proseguir con las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas.
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Ya en ese contexto, corresponde implementar las recomendaciones contenidas en el informe N° 491-2015-
CG/MPROY-EE — “Examen Especial al Gobierno Regional de Cajamarca/Proregion: Mejoramiento y Ampliacion de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las ciudades de Chota, Cutervo,
Bambamarca y Hualgayoc”, unicamente en lo que corresponde a la presunta responsabilidad del investigado Durich
Francisco Whittembury Talledo, quien se encontraria involucrado en los hallazgos descritos en las observaciones Nueve y
Diez,

A. OBSERVACION N° NUEVE:

En este apartado, el Informe de Control sefiala que de la revision selectiva a la documentacién que sustenta la
elaboracion y contenido del expediente técnico de obras del Proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y
Hualgayoc” que estuvo a cargo del consultor NJS Sucursal del Pert (en adelante el “Ingeniero™), en el marco del
Contrato de Consultoria N° 001-2008-GR.CAJ/PROREGION, se ha determinado que este expediente técnico se aprobé
mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 029-2009-GR.CAJ/PROREGION, de fecha 23 de diciembre de 2009
(Anexo N° 159), a pesar de las deficiencias que contenia y de estar incompleto, segtin se describe a continuacion:

“El proceso de elaboracion del expediente técnico contemplaba, dentro de las obligaciones del Ingeniero, 4
entregas parciales previas a la entrega del expediente técnico, debiendo Proregion revisar, y de ser el caso
observar, dentro de los plazos establecidos en el contrato.

%! De las cuatro entregas parciales se advierte que, con carta NJS/DP-CAJ-005-09 de 10 de junio de 2009, el
Ingeniero remitio a Proregion el Informe N° 01 DE LA Etapa 1, ante lo cual Proregion no hizo ninguna
observacion pese a que el Ingeniero sdlo entregé los procedimientos metodologicos de los estudios de mecdnica de
suelos y estudios topogrdficos, sin alcanzar los demds procedimientos metodoldgicos de las distintas especialidades
como: sanitarias, estructuras, eléctricas y otros, como sefialaba el contrato.

Del mismo modo con Carta NJS/DP-CAJ-008-09 de 10 de julio de 2009 el Ingeniero remitié a Proregion el Informe
N° 02 de la Etapa 1. Proregion no hizo ningiin tipo de observacion pese a que la documentacién entregada no
contenia todos los cdlculos de las diversas especialidades, solo se entregaron los cdlculos preliminares de las
PTARs de Chota, Cutervo y San Pablo y, los procedimientos metodoldgicos de las especialidades pedidas por
contrato.

Con cartas NJS/DP-CAJ-016-09 y NJS/DP-CAJ-019-09 de 10 de agosto y 11 de setiembre de 2009,
respectivamente, se entregaron los informes n® 03 y 04 de la etapa 1 del contrato de consultoria. De la revision de
estas enfregas se determiné que tenia una serie de deficiencias, como por ejemplo, en el informe n° 03 no se
presentd ningun cdlculo de las especialidades, tampoco los planos de las PTARs y de las estaciones de bombeo, en
cuanto a los planos de redes de agua potable y alcantarillado, se presentaron solo planos de algunas ciudades (San
Pablo, Bambamarca y Hualgayoc). En el Informe N° 04 solo presentaron los cdlculos hidrdulicos de la linea de
conduccion de Jaén, asi como de las redes de agua potable de esta ciudad; no se presentaron planos de la linea de
impulsion ni planos de las PTARs, en cuanto a los planos de redes, solo se entregaron los planos de agua potable
de Jaény San Miguel, planos de desagiie en San Miguel y San Marcos y planos de desagiie de Chota. Igualmente no
se entregaron los estudios de impacto ambiental, ni la planilla de metrados.
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La Unidad de Ingenieria de Proregién (adjunto al Oficio n® 1006-2014-GR.CAJ-PROREGION/DE de la misma
fecha) entregé a la comision auditora el oficio n® 298-2014-GR-CAJ-PROREGION/UI de 26 de agosto de 2014,
apreciandose que en dicho documento se sefiala que no se hicieron observaciones por parte de Proregion, a las
cuatro primeras entregas parciales.

Con carta NJS/DP-CAJ-033-09 de 12 de octubre de 2009, el Ingeniero entregd la version final del expediente
técnico para su aprobacion, luego de lo cual el jefe de la Unidad de Ingenieria de Proregion, ingeniero Favio
Livaque Zorrilla, mediante el memordndum n° 021-2009-GR.CAJ/PROREGION/DI de 12 de octubre de 2009
solicité a la oficina de administracion la contratacion.

Proregion contraté un Ingeniero sanitario para que se encargue de la revision integral de los expedientes técnicos
de 11 ciudades en menos de un mes, dejando de lado otras especialidades de ingenieria como civil, eléctrica,
electromecanica, mecanica, arquitectura y otras incluidas en la elaboracion de los estudios. Asimismo, pese a que
en la revision del expediente técnico no participaron consultores externos de las otras especialidades, ni se advierte
la participacién de la unidad de estudios de Proregion, la Unidad de Ingenieria de Proregion aprobdé el expediente
técnico unicamente con la opinion del ingeniero sanitario (....)

Incumplimiento de los Términos de Términos de referencia negociados:
Segun lo especificado en el Apéndice A “Descripcidn de los Servicios — Términos de Referencia Negociados” del
Contrato de Consultoria, el expediente técnico debia contener una serie de documentos. De la revision selectiva del

citado expediente, se puede advertir que no se entregé lo siguiente:

a) Memorias Descriptivas.- No se han incluido memorias descriptivas y de calculo de todos los componentes de las
ciudades del grupo B.

b) Disefie Hidrdulicos.- No se han incluido los disefios hidraulicos de los sistemas de cloracion, lineas de
aduccion, reservorios nuevos, cdlculos de bombas (estudio de seleccion de bombas).

¢) Planos.- No se han incluido los planos de detalle de los sistemas de cloracion, planos topogrdficos con
ubicacion de coordenadas, planos de expropiacion, planta de trazado y perfil longitudinal, detalle de
accesorias, planos de ubicacion de coordenadas de estaciones de bombeo, detalles de cruces con instalaciones
existen, planos de movimientos de tierras, planos isométricos de tuberias en PTARs, planos de dreas de
servidumbre, esquemas de lineas principal como sentidos de flujos, planta de encontrados, diagramas
unifilares, diagramas de control, plantas y cortes de paneles eléctricos, plantas, cortes y detalles de
edificaciones, escalera, bafios, etc., planos de fachadas de edificaciones, plantas de obras, incluyendo
urbanismos, vias de acceso, rampas, veredas, etc.

d) Elaboracidn de disefios complementarios.- No se ha incluido los disefios estructurales y cimentacion de todas
las estructuras pertenecientes al grupo B; ni los disefios: eléctrico, de arquitectura, mecdnico, de instalaciones
sanitarias interiores, de drenajes y terraplenes.

A través de los oficios N° 014 y 028- 2014 CG/MPROY-GR-CAJ de 16 de julio y 11 de agosto de 2014,
respectivamente, la comision de auditoria solicité a Proregion la entrega de los documentos faltantes del expediente
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técnico de obras del grupo B, y luego de las coordinaciones y reuniones de trabajo, se suscribid el “Acta de
Constatacion de Falta de Informacion” de 8 de setiembre de 2014, suscrita con el jefe de la Unidad de Ingenieria
de Proregion, en el cual se corrobora que el expediente técnico de obras del grupo B, entregado por el Ingeniero,
esta incompleto.

» Incumplimiento de las Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE:

El numeral 2.1. del Apéndice A del contrato de consultoria N° 001-2009-GR-CAJ/PROREGION establece que:
“(...) El Consultor deberd formular el Expediente Técnico de Licitacion respetando las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de edificaciones — RNE, en especial las siguientes: Normas OS. 010, OS. (020, OS. 030,
0S. 040, OS. 050, OS. 070, OS. 080 y OS. 090 (..)". Por tanto estas normas eran de obligatorio

cumplimiento.

De la revision selectiva realizada al Expediente técnico de obras del grupo B, presentada por el Ingeniero, se
advierten diversas deficiencias del expediente técnico, con consecuencias en la etapa de la ejecucion de la
obra, ya sea por adicionales de obras, informacién incompleta o falta de detalles para la ejecucion de algunos
componentes de las obras.

Asimismo, los planos de expediente técnico no estdan firmados por los especialistas que correspondian y, en el
caso de Hualgayoc, no fueron firmados por ningun especialista, solo tienen un sello de visto bueno del
Ingeniero, incumpliéndose el articulo 11° del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Ademas se tiene lo siguiente:

- Estudio de suelos: En principio se tiene una cantidad insuficiente de calicatas que tienen profundidades de 2 y
2.50 metros, dando resultados que no son representativos ni reflejan la realidad de campo, asi, en los planos
de perfiles de las distintas lineas, principalmente de alcantarillado, colectores y emisores, se tienen
profundidades de excavacion de mds de 7 metros; por ejemplo, el emisor Bambamarca tiene mds del 60% de
la linea con profundidades entre 2,50 m a 7 m (buzones de mds de 2,50 m de altura); de forma similar, las
estructuras mds grandes de las PTARs (lagunas anaercbicas y filtros percoladores, tanques Imhoff, etc.)
tienen profundidades mayores a 3.5 m. Tampoco la cantidad de calicatas realizada es representativa; es decir,
se tiene un pobre y deficiente estudio de suelos que ocasioné problemas en la etapa de ejecucion. No haber
realizado un adecuado estudio de suelos generd, en la etapa de ejecucion de obra, adicionales por
"condiciones diferentes de terreno”,

- Piletas publicas y Letrinas: El expediente técnico no contiene memorias descriptivas, cdaleulos ni planos para
las piletas y letrinas de la ciudad de Bambamarca, no obstante formar parte de sus metas.

- Vilvulas de las redes de los sistemas de agua potable incompletas: No se previé la cantidad suficiente de
vdlvulas de regulacion y reductoras de presion en las redes de agua proyectadas, lo que ocasioné adicionales
durante la etapa de ejecucion.

- Emisor Chota: En cuanto al emisor Chota, este componente no se encontraba considerado en el presupuesto de
obra del expediente técnico, pese a estar en las memorias descriptivas, de cdlculo y planos, tal como sefiala la
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Resolucién Directoral Ejecutiva n.° 0142-2013-GR.CAJ/PROREGION de 18 de noviembre de 2013, que
menciona entre sus considerandos "teniendo en consideracion que esta reduccién de meta no afectard el
presupuesto del contrato, toda vez que si bien el Emisor no se encontraba en el presupuesto, si estaba
mencionado en la memoria descriptiva de/proyecto (pag. 26 de 26), y en los planos del componente
alcantarillado como se sefiala en el item 3.0" y, en consecuencia se recomienda que esta Entidad tramite la
aprobacion del mismo".

- Errores _de concepcion_en el diseiio: Se advierten errores en la aplicacion de determinados criterios o
consideraciones de diseflo, que no les ha permitido considerar todas las estructuras necesarias para
garantizar el optimo funcionamiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

No obstante que el expediente técnico presentado contiene las deficiencia descritas anteriormente, con solo el
informe N° 01-2009/JSAG (de una sola pdgina) de 11 de noviembre de 2009, emitido por el consultor externo
contratado por Proregion con especialidad en Ingenieria Sanitaria, ingeniero José Ascencio Gutiérrez, se dio
conformidad al levantamiento de observaciones.

Con oficio N° 258-2009-GR-CAJ/PROREGION/DE de 16 de noviembre de 2009 (Anexo N° 157), el Director
Ejecutivo de Proregion, seiior Durich Francisco Whittembury Talledo solicité al JICA la No Objecicn para el
Expediente Técnico; la respuesta fue alcanzada el 18 de diciembre de 2009, otorgando la No Objecion
solicitada.

\ De otro lado, se ha verificado que el 7 de diciembre de 2009 el jefe de Ingenieria de Proregion, ingeniero
Favio Ramiro Livaque Zorrilla, suscribié el Acta de Conformidad a los servicios del, Consultor Externo,
%/ Ingeniero Sanitario José Ascencios Gutiérrez, a la vez de solicitar su pago mediante memordndum n.° 046-
' 2009-GR.CAJ/PRORERGION/DI de 7 de diciembre de 2009, el cual fue efectuado con comprobante de pago
N®010-2009-ASSA de 16 de diciembre de 2009.

Mediante informe n.° 018-2009.CAJ/PROREGION/AL de 22 de diciembre de 2009, el jefe de Asesoria legal de
Proregion, sefior Fuaad Abdala Samham Graham recomendé al Director Ejecutivo de Proregion, sefior
Durich Francisco Whittembury Talledo, aprobar administrativamente los expedientes técnicos, hecho que se
realizé con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 029-2009-GR.CAJ/PROREGION de 23 de diciembre de
2009.

Los hechos descritos inobservan el marco normativo siguiente:

- Contrato de Consultoria n.° 001-2009-GR-CAJ-PROREGION
Apéndice A - Descripcién de los servicios Términos de Referencia Negociados
2.1 Categoria de los servicios de consultoria a contratarse
a) Servicios previos a la Ejecucion de obras
a.l Elaboracidn del Expediente Técnico de Licitacion. Incluyendo las bases y documentos de licitacion (...)
El consultor deberd formular el Expediente Técnico de Licitacion respetando las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, en especial las siguientes: Norma OS.010 Captacion y
Conduccién de agua para el consumo humano, Norma OS.020 Planta de tratamiento de agua para consumo
humano, Norma OS.030 - Almacenamiento de agua para consumo humano, Norma OS.040 - Estaciones de
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bombeo de agua para consumo humano, Norma0S.050 - Redes de distribucion de agua para consumo
humano, Norma OS.070 - Redes de aguas Residuales - Norma OS. 080 - Estaciones de bombeo de aguas
residuales, Norma 05.090 Planta de Tratamiento de aguas residuales, Norma OS. 100 — Consideraciones
Basicas de disefio de infraestructura sanitaria.

2.2 Alcances de los servicios Etapa 1. Elaboracion de Expediente Técnico

a). (...) El Consultor deberd- viabilizar los documentos del Estudio de Pre-inversién e Implementacién el
Préstamo PE-P35 para el Programa de Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de las Principales Ciudades (...). Asimismo debera indicar la necesidad de
realizar el disefio de las nuevas estructuras que deberdn ejecutarse por variacion de las condiciones fisicas no
previstas en los estudios de pre-inversion, visibles o detectables, evitandose la posterior generacion de
adicionales de obra y/o ampliaciones de plazo durante la construccion de las obras e instalaciones previstas
en el estudio de pre-inversion (...)

(...)El Consultor no podra modificar la dotacién, proyecciones de poblacién, demandas, formulas utilizadas y
el tamario y capacidad de la Infraestructura indicada en los Estudios de Pre-inversion (...)

3 b) (...) Los documentos deberdn cumplir en lo que corresponda, con los requisitos siguientes:

NI\ b.1) Memoria Descriptiva

2\ b.2) Disefios hidraulicos

/ Planta de Tratamiento de Agua Potable {...)

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (...)

Lineas de Conduccion/ Aduccion /Emisor/Impulsion (...)

Estaciones de bombeo {(...)

Reservorios (...)

Red de distribucion de Agua Potable y Red Colectora de Agua Residuales (...)

b.3) Planos

Plantas de tratamiento de agua potable (...)

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (...)

Lineas de Conduccion/ Aduccion /Emisor /Impulsion (...)

Reservorios, estaciones de bombeo y otras cdmaras o cajas {(...)

Redes de distribucion de agua y Red de recoleccion de alcantarillado (...)

b.4) Elaboracion de los disefios complementarios por especialidades

b.4.1) Disefio estructural y Cimentaciones (...)

b.4.2) Disefio Eléctrico (...)

b.4.3) Disefio de Arquitectura (...)

b.4.4) Disefio Mecdnico (...)

b.4.6) Diserio de Instalaciones Sanitarias Interiores (...)

b.4.7) Impacto Ambiental (...)

b.4.8) Diserio de Drenaje, Terraplenes y Conexiones Domiciliarias (...)

b.4.9) Estudio de Suelos (...).

- Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA, del 5
de mayo de 2006.
Articulo 11°
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Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estdn legalmente autorizados a ejercer su
Profesion e inscritos en el correspondiente colegio profesional. Para ello deben incluir en el expediente
técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion (...). Segiin
su especialidad seran. El arquitecto, (...) el ingeniero civil (...) el ingeniero sanitario (...) el ingeniero
electricista o electromecanico (...)".

Los presupuestos adicionales de obra aprobados en la etapa de ejecucion de las obras del grupo B, derivados
de las deficiencias del Expedientico, habiendo Proregion aprobado, en la etapa de ejecucion de obra, un
monto acumulado de presupuestos adicionales derivados de esta causal por §/. 23 798 872,97, incluido el
IGV, a la fecha, sin considerar los adicionales en tramite ante la Entidad. En este punto, cabe indicar que el
contrato de consultoria n.° 001-2009-GR-CAJ-PROREGION sefala que "el Consultor NJS, es responsable
por los adicionales y/o ampliaciones de plazo generado por negligencia en el desarrollo de sus funciones”.

Que, en la Observacion N° Nueve del Informe de Control se concluye que las situaciones descritas se produjeron
debido a la actitud permisiva de los servidores y funcionados de PROREGION al no haber velado por el estricto
cumplimiento del contrato de consultoria y no haber efectuado una adecuada evaluacién del Expediente Técnico previa al
acto de su aprobacion.

%\ De lo expuesto, se habria hallado responsabilidad -entre otros-, del investigado DURICH FRANCISCO

i, j WHITTEMBURY TALLEDO, quien en su condicién de Director Ejecutivo de PROREGION, durante el periodo
-~/ comprendido entre el 26 de enero de 2009 al 30 de junio de 2011, omitié el cumplimiento de sus funciones por solicitar la
=~ no objecién al JICA y aprobar administrativamente la elaboracién del expediente técnico, siendo que con proveido en el
Oficio N° 258-2009-GR-CAJ/PROREGION/DE, de fecha 16 de noviembre de 2009 al 30 de junio de 2011, solicité la No
Objecion al JICA y mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 029-2009-GR.CAJ/PROREGION, de fecha 23 de
diciembre de 2009, aprobd administrativamente el expediente técnico, a pesar de estar incompleto, y no cumplir con los
términos de referencia del contrato de consultoria y las normas del Reglamento Nacional de Edificaciones, al haber
incumplido el Reglamento de Organizacion y Funciones de Programas Regionales N° 005-2009-GRCAJ de 16 de mayo
de 2009, que sefiala: “Articulo 4: PROREGION tiene las siguientes funciones generales: Disefiar y conducir el proceso
de ejecucion de los proyectos de inversion en infraestructura publica, encargados por el Gobierno Regional, en sus
diferentes etapas, en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

B. OBSERVACION N° DIEZ:

En este apartado, el Informe de Control citado seflala que el expediente técnico de la obra "Mejoramiento y
ampliacién de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de las ciudades de Chota,
Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del departamento de Cajamarca”, tiene un presupuesto ascendente a S/. 997524,
847.84, el cual contempla la construccién del “Tunel de descarga de la PTAR” para la provincia de Cutervo.

Que, de la revisién documentaria se ha establecido que, no obstante el expediente técnico de obras del grupo B
habia previsto dentro de su presupuesto la construccion del tunel Cutervo, dicho expediente era deficiente, al no contener
todas las partidas necesarias para la ejecucion del tunel Cutervo. En ese contexto, PROREGION aprobé el presupuesto
adicional de consultoria N° 1 para la elaboraciéon de un expediente técnico complementario denominado “Tunel de
descarga de la PTAR Cutervo”, sin considerar que estos trabajos eran de responsabilidad del Ingeniero al momento de
elaborar el expediente técnico inicial, tal como se describe a continuacion:
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» “Elaboracién del expediente técnico de obra

La etapa I del contrato de servicios de consultoria N° 001-2009-GR.CAJ/PROREGION comprendio la
"Elaboracion del expediente técnico de obras" con una duracion de 6 meses, durante el cual el Ingeniero planted la
construccion de un tunel para evacuar las aguas del drea donde se proyecta la construccion de la PTAR Cutervo.

El expediente técnico (inicial) aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 029-2009- GR.CAJ/PROREGION de
23 de diciembre de 2009, suscrita por el Director Ejecutivo de Proregion, sefior Durich Francisco Whittembury
Talledo, considerd la ejecucion del "Tunel de descarga de la PTAR" con un costo directo de S/. 5 081 045,50 y un
plazo de ejecucion de 180 dias calendario, contemplando las partidas y costos mostrados en el cuadro n° 18. Sin
embargo, se advierte que estas partidas son generales, careciendo del desarrollo a detalle acorde con la magnitud
de la obra proyectada, de otro lado, no se incluyeron planos del perfil longitudinal de las secciones transversales
del tunel y del canal, asi como tampoco se muestran los detalles de obras hidrdulicas a construirse, habiéndose
incluido el Plano PTAR-01 Plano General de planta, en el cual se muestra solo el trazo y emplazamiento del tinel y
canal proyectado.

o Al respecto, es de indicar que, de acuerdo con el apéndice A del Contrato de consultoria, el — Ingeniero estaba
GOONAL o\ obligado a desarrollar el disefio de todas las estructuras, aun cuando no estuvieran previstas en el estudio de pre

inversion, servicio que incluye los cdlculos y planos con el detalle necesario para permitir la adecuada
construccion de todas las obras, entre ellas, el tunel de descarga de la PTAR Cutervo.

» De la aprobacion del presupuesto adicional n.° 1 de servicios de consultoria

Mediante carta NJS-DP-CAJ-00384-09 de 6 de noviembre de 2009, el Ingeniero presenté al director Ejecutivo de
Proregion los términos de referencia para la elaboracién del expediente técnico de la obra complementaria
denominada "Tunel de descarga de la PTAR de la ciudad de Cutervo", precisando que se hacia en mérito a
coordinaciones sostenidas con los funcionarios de Proregion. (...)

Con oficio n.° 346-2009-GR.CAJ/PROREGION/DE de 29 de diciembre de 2009, el director Ejecutivo de Proregion,
sefior Durich Francisco Whittembury Talledo, solicité al Ingeniero presentar los costos de los servicios de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la obra complementaria "Tunel de descarga de la PTAR
de Cutervo", precisando que el tiempo de elaboracion seria de 2 meses. (...)

Mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 002-2010-GR.CAJ/PROREGION de 25 de enero de 2010, el
director Ejecutivo de Proregion, sefior Durich Francisco Whittembury Talledo, aprobé el Presupuesto Adicional de
Servicio n.° 1 por §/. 285 353,08, incluido IGV, seialando que "la causal identificada por el supervisor y
compartido por las instancias técnico-ingenien/es de Proregion es el hecho que se trata de un servicio adicional,
siendo esta indispensable para que la futura obra entre en un correcto funcionamiento"”. Cabe precisar que dicha
Resolucion Directoral fue visada por el Jefe de Asesoria Legal, sefior Fuaad Abdala Samham Graham.
Posteriormente, el 25 de febrero de 2010 se firmd la Segunda Adenda al Contrato de consultoria, en los mismos
términos senalados en la referida resolucion.

De lo senalado se desprende que los funcionarios de la entidad, al momento de recomendar y aprobar el
presupuesto adicional de servicio de consultoria n.° 1, no consideraron lo establecido en la clausula 2.2 de los
Términos de referencia del Contrato de consultoria que sefiala "el consultor tiene la obligacion de efectuar los
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disefios de las nuevas estructuras para la elaboracion del expediente técnico aun cuando no estuvieran
contempladas en el estudio de pre inversion"; por lo que no era necesario aprobar un presupuesto adicional bajo el
argumento que se trataba de una "obra complementaria”; cuando lo que correspondia es que el Ingeniero a su
costo subsane su omision de desarrollar estos servicios como parte de sus obligaciones contractuales de elaborar el
expediente técnico (inicial).

#» De las deficiencias del expediente técnico complementario

A requerimiento de la Comisién auditora, Proregion alcanzé mediante oficio n.° 365-2014- GR.CAJ-
PROREGION/UI de 26 de setiembre de 2014, adjunto al oficio n.® 1145-2014- GR.CAJ-PROREGION/DE de la
misma fecha, el expediente técnico complementario "Tunel de descarga de la PTAR Cutervo”, presentado por el
Ingeniero como parte del presupuesto adicional de servicio de consultoria n.® 1, determinado un costo directo de S/,
3 211 368,87 cuyas partidas generales se muestran en el cuadro 19, (...)

De la revisién de este expediente, se advierte que contemplaba el presupuesto del expediente de obra
complementario Tunel Cutervo y planos con mayor detalle que el expediente técnico (inicial), pero faltaba el
desarrollo de los cdlculos y planos de las estructuras hidrdulicas necesarias para su funcionamiento.

Asimismo, no se realizd los estudios geologicos y geotécnicos imprescindibles para este tipo de obras (Tinel),
conforme al numeral 4.3.1 de los Estudios Geotécnicos, que sefiala: "(...) por la premura del tiempo para la
ejecucion del presente estudio geoldgico — geotécnico, no se realizaron las investigaciones mediante perforacion
diamantina, por lo que no se tiene muestras representativas del sub-suelo. Los ensayos de laboratorio de mecdanica
de rocas, fueron realizados con las muestras representativas extraidas de los afloramientos y calicatas de
investigacion (...)"

Esta falta de estudios geoldgicos y geotécnicos que implica la realizacion de una serie de pruebas como la de
diamantina y otros, determina que el expediente técnico complementario era deficiente, no obstante ello se dio
conformidad al servicio, generando posteriormente el presupuesto adicional de obra n.° 11 "Partidas nuevas tinel
Cutervo" por 8/ 18 488 481,51 y el deductivo vinculante n.° 10 por S/. 6 530 398,03, mediante Resolucidn
Directoral Ejecutiva n.® 011-2013-GR.CAJ/PROREGION de 31 de enero de 2013, suscrita por el Director
Ejecutivo de Proregion, seflor Anaximandro Arturo Ferndndez Figueroa.

De esta manera queda evidenciada la deficiencia del Expediente Técnico Complementario "Tunel de descarga de la
PTAR de la ciudad de Cutervo".

Que, en el Informe de Control se aprecia deficiencias del investigado por cuanto se inobservé el marco normativo
tales como la Clausula 2.1. y la Clausula 2.2. del Contrato de Consultoria N° 001-2009-GR.CAJ/PROREGION; y que al
haberse aprobado el expediente técnico complementario "Tinel de descarga de la PTAR Cutervo"”, PROREGION efectuo
el pago irregular por S/.285 567,28, correspondiente al presupuesto adicional de servicio de consultoria N° 01.

Las situaciones expuestas se produjeron debido a la actitud permisiva de los servidores y funcionarios de
PROREGION quienes no velaron por el cumplimiento cabal del contrato de servicios de consultoria al no exigir el
adecuado y completo disefio de todos los componentes de obra y por haber aprobado el pago prestaciones adicionales
cuyo entregable tampoco cumplia los requisitos minimos del objeto de la prestacion.
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En ese sentido, se ha identificado responsabilidad -entre otros- del investigado DURICH FRANCISCO
WHITTEMBURY TALLEDO, Director Ejecutivo de PROREGION por el periodo comprendido entre el 26 de enero de
2009 al 30 de junio de 2011; quien omitidé el cumplimiento de sus funciones por expedir la Resolucién Directoral
Ejecutiva N° 029-2009-GR,CAJ/PROREGION, de 23 de diciembre de 2009, aprobando administrativamente los términos
de referencia, bases administrativas y expedientes técnicos relacionados al Grupo B, cuando estos estaban incompletos
considerando que previo a esta aprobacidn se estaban evaluando los términos de referencia para la elaboracién del
expediente téenico complementario "Tunel de Descarga de la PTAR Cutervo" que ya formaban parte del expediente
técnico, aprobando dichos servicios complementarios mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 002-2010-
GR.CAJIPROREGION del 25 de enero de 2010; asimismo no realizd las gestiones para que el expediente
complementario del tinel Cutervo fuera aprobado mediante resolucién y que el Ingeniero cumpla su obligacion de
entregar dicho expediente completo y que permita su ejecucién, habiéndose identificado la presunta responsabilidad
administrativa funcional sefialada en la siguiente normativa: “Reglamento de Organizacion y Funciones de Programas
Regionales - Proregion", aprobado por El Gobierno Regional de Cajamarca, mediante Ordenanza Regional N° 005-
2009- GRCAJ-CR de 16 de mayo de 2009:

- "“Direccién Ejecutiva.- Articulo 9° Corresponde a la Direccion Ejecutiva desarrollar las funciones
siguientes: ... Evaluar periddicamente las metas planteadas a PROREGION ... Expedir Resoluciones Directorales
en materia de su competencia”.

NORMA(S) PRESUNTAMENTE VULNERADA(S):

Segun el respectivo detalle descrito en los puntos que anteceden, el investigado habria vulnerado:
» Articulo 6° numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica que expresa: “6. £l

servidor Publico actia de acuerdo a los siguientes principios: ... 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las
Sfunciones a su cargo...”.

» Reglamento de Organizacion y Funciones de Programas Regionales N° 005-2009-GRCAJ de 16 de mayo de 2009.

E. POSIBLE SANCION:

Que, el apartado 14 numeral 14.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil” precisa: “A las faltas del CEFP’ y las que se
sefialan de la LPAG’ , se les aplica las sanciones dispuestas por la LSC* y su Reglamento, conforme al articulo 100 del
Reglamento, a excepcion de lo establecido en el articulo 241 de la LPAG",

En ese sentido, se propone como sancién la descrita en el literal b) del Articulo 88° de la Ley N 30057, Ley del
Servicio Civil, esto es:

- SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

? Entiéndase Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
® Entiéndase Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
* Entiéndase Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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Téngase en cuenta que aun cuando los investigados no tengan vinculo laboral con esta Entidad, la posible sancion
podria ejecutarse en el marco de sus posteriores relaciones con el Estado, asumiendo que éste ostenta el caracter de
empleador tnico’.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N® 30057, Ley de Servicio
Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el
investigado DURICH FRANCISCO WHITTEMBURY TALLEDO, Ex Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora
Programas Regionales - PROREGION, por las irregularidades advertidas como resultado del “Examen Especial al
Gobierno Regional de Cajamarca/PROREGION: Mejoramiento y Ampliacién de los Sistemas de Agua Potable,
Aleantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc”
elaborado por la Contraloria General de la Republica, infringiendo el Principio de “Eficiencia” plasmado en el articulo 6°
numeral 3 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo Etica de la Funcion Publica, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al investigado el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES desde notificada la
presente a fin de que realice el descargo y adjunte las pruebas que crea convenientes en su defensa, esto, ante el Gerente
General Regional de esta Entidad, que en el presente procedimiento administrativo disciplinario actia como Organo
Instructor.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique la presente Resolucién a la
Direccion Regional de Control Institucional, Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta
Sede, y al investigado en su domicilio real que segun ficha RENIEC se encuentra ubicada en Madrid N° 133, Distrito de
Pueblo Libre, Provincia y Departamento de Lima, adjuntando para ello copia del informe de control que propicia la
presente investigacion.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

s INFORME LEGAL N° 223-2010-SERVIR/GG-0OAJ, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil.
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