GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) ?A

Caiam-arc..:?.-
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA ¥ DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION" -

RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR No (00 2015-GR.CAJ-GGR

Cajamarca,
2018
VISTOS:

e ) El Oficio N° 649-2015-GR.CAJ/DRCI (MAD 1999681), Informe N° 022-2015-2-5336, Examen Especial al
Gobierno Regional Cajamarca “Ejecucién de Obras — Unidad Ejecutora Sede Central” por el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013; Informe de Precalificacion N° 012-2015-GRC.CAJ-
STPAD/JGTL (MAD N° 2026309), de fecha 09 de diciembre de 2015, procedente de la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Cajamarca, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N° 1055-2014-GR.CAJ/GGR (MAD N° 1954900), el Gerente General Regional

hizo llegar a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios copia del Oficio N® 0525-2014-

GR-CAJ/DRCI (MAD N° 1934638) recepcionado con fecha 13 de octubre de 2015, mediante el cual el Director

y — Regional de Control Institucional solicita al Titular de esta Sede Regional implementar la Recomendacién N° 03 del

I"_:_' —— Informe N° 022-2015-2-5336, Examen Especial al Gobierno Regional Cajamarca “Ejecucién de Obras — Unidad

J'_'f“"‘;/r" Ejecutora Sede Central” por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, siendo

( JUAS Iesutenor: “Disponer el inicio de las acciones administrativas disciplinarias para el deslinde de responsabilidades de

'\\ | /O Jos funcionarios y servidores de la entidad comprendidos en la observacion N° 5 (en el funcionario involucrado),
&

< /teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Repiblica” (Subrayado nuestro).

v Que, para la emision del Informe N° 022-2015-2-5336, Examen Especial al Gobierno Regional Cajamarca
“Ejecucion de Obras — Unidad Ejecutora Sede Central™ por el periodo comprendido entre ¢l 01 de enero de 2013 al
31 de diciembre de 2013, tomo como sustento y analisis la documentacion emitida como parte de la gjecucion de la
obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo Emp. CA-105, (La Palma) Conga — El Verde y Tramo Emp.
R-22, (La libertad) — Emp. R-114, (El Porvenir) — Nuevo Triunfo Emp. R-22 R23 (Cruce El Naranjo) — El
Naranjo — Emp. CA-1077;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Pablico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento’; asi. y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de
septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

L] IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:
A. OBSERVACION N° 05:
a) César Augusto Plasencia Fernindez.

- Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Supervision.
Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276 (R. E. R N° 027-2011-GR-CAI/P)
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Situacion Actual : Sin vinculo laboral.
b) Antonio Gilberto Medina Centurién.
Cargo por el gue se investiga : Gerente Regional de Infraestructura.
Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276 (R. E. R N® 054-2011-GR-CAJ/P)
- Situacion Actual : Con vinculo laboral vigente en la Unidad Ejecutora PROREGION

*  FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Respecto a la imputacién de faltas disciplinarias, se debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 6.2 del
apartado 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”, cuyo tenor dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014,
por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC v su
Reglamento y por las Reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos”.

En ese sentido. siendo los hechos materia de investigacion, anteriores al 14 de septiembre del afio 2014, se
procedera investigando la comision de faltas de caracter disciplinario descritas, segtn el siguiente detalle:

1) César Augusto Plasencia Fernandez:

LEY N° 27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA:

Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica’
El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal v moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién piblica. (El subrayado y negrita es agregado).

Manual de Organizacion y Funciones — MOF del Gobierno Regional Cajamarca, del Cadigo: D4-05-
290-2, las funciones establecidas en los literales a), d), e) y )

2) Antonio Gilberto Medina Centurion:

LEY N° 27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA:

: Estos mismas principios han sido recogidos en Codigo de Etica del Gobiema Regional Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N* 364-2011-GR.CAJ/P,



GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

e

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) _!‘
caj.avwc:’_‘,
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA ¥ DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION'

RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTORN° 000 2015.GR.CAJ-GGR

Cajamarca, .' iC. 2015

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

4, Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso v ejercicio de la

funcién publica. (El subrayado y negrita es agregado).

Manual de Organizacion y Funciones — MOF del Gobierno Regional Cajamarca, las funciones

establecidas para el Gerente Regional de Infraestructura, en el literal c).

HECHOS Y ANALISIS DE LA(S) FALTA(S) ADMINISTRATIVA(S) IMPUTADA (S):

Que, las acciones disciplinarias desplegadas para deslindar responsabilidades responden a la implementacion de
la recomendacion N°® 03 del Informe N° 022-2015-2-5336, Examen Especial al Gobierno Regional Cajamarca
“Ejecucion de Obras — Unidad Ejecutora Sede Central” por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 al
31 de diciembre de 2013, siendo su tenor: “Disponer el inicio de las acciones administrativas disciplinarias para el
deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la entidad comprendidos en la observacion N° 5 (en
el funcionario involucrado), teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica” (Subrayado nuestro).

OBSERVACION N° 05:

- En esta observacion, el Informe de Control en comento identifica como presunto infractor al Sr. César
Augusto Plasencia Fernindez, Sub Gerente de Supervision del Gobierno Regional Cajamarca, durante el
periodo de 03 de enero de 2011 al 06 de mayo de 2014, quien conociendo que las ampliaciones de plazo
carecian de sustento técnico y legal, incluso habiendo declarado improcedentes las ampliaciones de plazo N° 03
y 04, posteriormente de manera subjetiva emitié opinion aprobando las ampliaciones de plazo, con el agravante
que las ampliaciones de plazo N° 02, 03 y 04, fueron aprobadas mediante actas de acuerdos, las cuales a su vez
sustentaron la suscripcion de adendas al contrato.

- En este caso especifico sefiala que la conducta del investigado dio lugar a la transgresion del articulo 200° y
201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2008-EF, los mismos que textualmente sefialan: “(...) el contratista podra solicitar la ampliacién de plazo por
las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra (...) 3. Caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado™; “Para que proceda una ampliacion de plazo... desde el
inicio y durante la ocurrencia de la causal... las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de
plazo...”, “(...) el inspector o supervisor emitird un informe expresando opinion sobre la solicitud de
ampliacién de plazo y lo remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La entidad emitira resolucion sobre dicha ampliacion en un plazo maximo
de diez (10) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe. (...)” (Resaltado agredo)
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Asimismo, refiere que el investigado transgredid el Capitulo 1V, de las personas responsables de la
construccion, articulos 22° y 23° del Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA — Reglamento Nacional de
Edificaciones, que establecen: “Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o
indirectamente ligadas con el proceso de la construccion. Participan en la: Ejecucion, prevision de bienes y
servicios, subcontratacién de bienes y servicios, y supervision de obra”, y “Las personas responsables de la
construccion deben cumplir con: a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades
asumidas segun su especialidad y b) Aplicar las normas reglamentarias vigentes™

En este mismo sentido, se refiere que el investigado adicionalmente incumplio las funciones en los literales a),
d). e) v f) del Cadigo: D4-05-290-2 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N° 043-2006-GR.CAJ/GGR, de 23 de agosto de 2006, que en sus funciones
especificas sefiala que: “Planear, proponer, dirigir. organizar y ejecutar las acciones y procesos de supervision
de la ejecucion y liquidacion de obras y proyectos de inversion, por administracion directa, convenio o contrata
del Gobierno Regional Cajamarca, en concordancia con los dispositivos legales vigentes”, “Dirigir la
supervision de la ejecucion de las obras y proyectos de inversion del Gobierno Regional Cajamarca”, “Evaluar
las acciones de supervision y liquidacion de obras que realiza el personal de la Sub Gerencia” y “Designar
supervisores de obra y proponer la conformacion de Comisiones de Recepeion, Transferencia y Liquidacion”,
De igual manera, incumplio con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N?® 27444, Ley del Procedimiento General que senala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley v al derecho, dentro de las faculiades que le estan atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas™.

En esta observacion, el Informe de Control en comento de igual manera identifica como presunto infractor al
Sr._Antonio_Gilberto Medina Centuriéon, Gerente Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional
Cajamarca. durante el periodo de 10 de enero de 2011 al 04 de marzo de 2013, quien conociendo que las
ampliaciones de plazo carecian de sustento técnico v legal, incluso habiendo declarado improcedentes las
ampliaciones de plazo N° 03 y 04, posteriormente las aprob6, con el agravante que las ampliaciones de plazo
N® 02, 03 y 04, fueron aprobadas mediante actas de acuerdos, las cuales a su vez sustentaron la suscripcion de
adendas al contrato.

Su actuar dio lugar a la transgresion del articulo 200° y 2017 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, los mismos que textualmente sefialan: “(...) el
contratista podra solicitar la ampliacion de plazo por las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra (...) 3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado™;
“Para que proceda una ampliacién de plazo... desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal... las
circunstancias que a su criterio ameriten ampliacién de plazo...”, “(...) el inspector o supervisor emitird un
informe expresando opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remitira a la Entidad, en un plazo no
mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La entidad emitira resolucion
sobre dicha ampliacion en un plazo maximo de diez (10) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion
del indicado informe. (...)" (Resaltado agredo).

El investigado transgredio el Capitulo 1V, de las personas responsables de la construccion, articulos 22° y 23°
del Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA — Reglamento Nacional de Edificaciones, que establecen: “Son
responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente ligadas con el proceso de la
construccion. Participan en la: Ejecucion, prevision de bienes y servicios, subcontratacion de bienes y servicios,
y supervisién de obra”, y “Las personas responsables de la construccion deben cumplir con: a) Demostrar
capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segin su especialidad y b) Aplicar las normas
reglamentarias vigentes™.
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Adicionalmente incumplio las funciones establecidas para el Gerente Regional de Infraestructura, en el literal ¢)
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién de Gerencia General Regional N° 043-
2006-GR.CAJ/GGR, de 23 de agosto de 2006, que en sus funciones especificas sefiala: “Coordinar,
inspeccionar, supervisar y evaluar la ejecucion de obras y proyectos de infraestructura en el ambito regional”.
[gualmente incumplid con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento General que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucioén, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

NORMA(S) PRESUNTAMENTE VULNERADA(S):

Seglin el respectivo detalle descrito en los puntos que anteceden los investigados habrian vulnerado las
siguientes normas:

CESAR AUGUSTO PLASENCIA FERNANDEZ

El servidor ptblico actiia de acuerdo a los siguientes principios:
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica:
4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal v moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de
la funcion publica. (El subrayado y negrita es agregado).

» Manual de Organizacion y Funciones — MOF del Gobierno Regional Cajamarca, del Cédigo: D4-05-290-2,
las funciones establecidas en los literales a), d), e) y f).

» Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 084-2004-PCM, en sus articulos 200° y 201°,

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA: en
el Capitulo 1V, de las personas responsables de la construccion, articulos 22° y 237,
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ANTONIO GILBERTO MEDINA CENTURION

» Ley N°27815. Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica:

El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
Articulo 6.- Principios de la Funcion Puablica:
4, Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal v moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de
la funcidn piblica. (El subrayado y negrita es agregado).

» Manual de Organizacion y Funciones — MOF del Gobierno Regional Cajamarca, las funciones establecidas
para el Gerente Regional de Infraestructura, en el literal c).

» Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 084-2004-PCM, en sus articulos 200° y 201°,

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA: en

~

el Capitulo TV, de las personas responsables de la construccion, articulos 22° y 23°.

*  POSIBLE SANCION:

El numeral 6.2 del apartado 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”, dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas
en la LSC y su Reglamento y por las Reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos "

Estando a que los hechos investigados son anteriores al 14 de septiembre de 2014, se aplicaran las reglas
sustantivas aplicables al momento de la comision de los hechos, entendiéndose por reglas sustantivas a: (i) Deberes,
obligaciones, incompatibilidades y derechos de los servidores; (ii) Las faltas, v (iii) Las sanciones: tipos,
determinacion, graduacion y eximentes:

En mérito a lo antes expuesto, quien suscribe propone para el investigado Sr. César Augusto Plasencia
Fernindez, como posible sancion la establecida en el articulo 9, literal c); concordado con el articulo 11, numeral
11.2, literal a) del Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM; en este sentido la posible sancidn seria:

v" Multa expresada en Unidades Impositivas Tributaria (monto que serd propuesto por el Organo
Instructor’) por haber infringido lo establecido en el Cédigo de Etica y su Reglamento, el Reglamento de la

2 Conforme lo establecido en el articulo 9, literal ¢} del Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piiblica aprobado mediante Decreto Supremo N°
033-2005-PCM.
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Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004—
PCM, Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N 010-2009-
VIVIENDA, asi como el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion Gerencial
General Regional N® 043-2006-GR.CAJ/GGR.’

Para el investigado Sr. Antonio Gilberto Medina Centuridn, como posible sancién la establecida en el inciso
1 del articulo 10 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica; y articulo 11°, inciso 11.1., literal b) del
Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, por ende la posible sancion seria:

v" Suspension temporal en el ejercicio de sus funciones, sin goce de remuneracion, hasta por un aiio (el
niimero de dias sera propuesto por el Organo Instructor) por haber infringido lo establecido en el Cédigo de
Etica y su Reglamento, el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 084-2004—PCM, Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo N 010-2009-VIVIENDA, asi como el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley de Servicio
Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los
siguientes investigados:

e CESAR AUGUSTO PLASENCIA FERNANDEZ, Ex Sub Gerente de Supervision del Gobierno
Regional de Cajamarca, por la presunta comision de la falta de caracter disciplinario, por haber infringido lo
establecido en el Codigo de Etica y su Reglamento, el Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N 010-2009-VIVIENDA, asi como el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional N° 043-2006-
GR.CAJ/GG.

e ANTONIO GILBERTO MEDINA CENTURION, Ex Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Cajamarca, por la presunta comision de la falta de caracter disciplinario, por haber infringido lo
establecido en el Codigo de Etica y su Reglamento, el Reglamento de la Ley de Contrataciones y

# Informe Técnico N° 664-2015-SEVIR/IGPGSC e Informe Técnico N° 689-2015-SEVIRIGPGSC, donde se indica que “Los procedimientos disciplinarios que
se instauren a partir del14 de setiembre de 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley N' 30057 y su Reglamento General y por las reglas sustantivas (faltas y sanciones) aplicables al momento en
que ocurrieron los hechos” (El subrayado y negrita es agregado). En tal sentido se sustenta la aplicacion del Articulo 11.- De las sanciones aplicables a los
empleados publicos
11.2. Las sanciones aplicables a aquellas personas que desempefian Funcion Piblica y que no se encuentran en el supuesto del inciso anterior:

a) Multa.
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Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA, asi como el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional N® 043-2006-
GR.CAJ/GG.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a los investigados el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES desde
notificada la presente a fin de que realice el descargo y adjunte las pruebas que crea convenientes en su defensa, esto,
ante la Gerencia General Regional del Gobierno Regional Cajamarca, quien actta en el presente procedimiento como
Organo Instructor.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique a los investigados la
presente Resolucion y actuados correspondientes para el ejercicio de su defensa, esto, conforme al siguiente detalle:

e CESAR AUGUSTO PLASENCIA FERNANDEZ, en su domicilio segtn ficha RENIEC, en el Jr. Pardo
N° 806 - Distrito de Jesis y Jr. Miguel Grau N° 706 - Municipalidad Distrital de Jesus.

e ANTONIO GILBERTO MEDINA CENTURION, en su centro de labores ubicado en la Unidad
Ejecutora de PROREGION del Gobierno Regional Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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