GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA m
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD) Cam

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N°_001- 2017-GR.CAJ/GGR.
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VISTOS:

El Expediente N° 12-2016-STCPAD; Informe de Auditoria N° 039-2015-2-53336, Auditoria de Cumplimiento
Gerencia Sub Regional de Cutervo “Adquisiciones de Bienes y Contratacién de Servicios”; Oficio N° 058-2016-GR-
CAJ/DRCI, de fecha 21 de enero de 2016 (MAD N° 2076739); Memorandum N° 062-2015-GR.CAIJ/DRA/DP
(MAD N° 2101193), de fecha 11 de febrero de 2016; Informe de Precalificacion N°001-2017-
GRC.CAJ/STCPAGRC (MAD N° 2701418), de fecha 12 de enero de 2017, procedente de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Cajamarca; y

CONSIDERANDO:

y Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
1S/ Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion
6;.;5 #Tomplementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N°
\2 040-2014-PCM sefiala que: “E/ titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra

“Jen vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el
régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del
14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento.

A. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS:

» DESVIACION NUMERO CUATRO:

*  WALTER BENAVIDES GAVIDIA:

- Cargo por el que se investiga : Gerente Sub Regional de Cutervo.

- Periodo de Gestion :09.10.2013 al 31.07.2015.

- Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276, designado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N°043.2015-GR.CAJ/P.

- Situacidn actual : Sin vinculo Laboral Vigente.

*  ULISES IVAN BURGOS DIiAZ:

- Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Operaciones de la Gerencia Sub Regional de Cutervo.

- Periodo de Gestién : 05.01.2015 hasta la fecha de emisién del informe.

- Tipo de Contrato : Contrato de Locacion de Servicios, designado mediante Memorando N°
002-2015-GR.CAJ/GSRC.

- Situacidn actual : Sin vinculo contractual.

*  WILMER MONSALVE FERNANDEZ:

- Cargo por el que se investiga : Almacenero de Trabajo en Rutas de Emergencia.

- Periodo de Gestién :26.03.2015 al 24.05.2015

- Tipo de Contrato : Contrato de Locacién de Servicios, designado mediante Memorando
Multiple N° 02-2015-GR.CAJ-GSRC/SGO.

- Situacién actual : Con vinculo contractual vigente.
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» DESVIACION NUMERO SIETE:

* JOSE DARIO MARRUFO FERNANDEZ:

- Cargo por el que se investiga : Director de Administracion de la Gerencia Sub Regional de Cutervo.

- Periodo de Gestion :01.10.2012 al 31.12.2014.

- Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 276, designado mediante Memorando N° 816-
2012-GR.CAJ/GSRC/Permanente.

- Situacién actual : Con vinculo laboral vigente.

*  WALTER BENAVIDES GAVIDIA:

Cargo por el que se investiga
Periodo de Gestidn

Tipo de Contrato

Regional N° 583-2013-GR.CAIJ/P.
Situacién actual

DESVIACION NUMERO OCHO:

ULISES IVAN BURGOS DIAZ:
Cargo por el que se investiga
Periodo de Gestién

Tipo de Contrato
002-2015-GR.CAJ/GSRC.
Situacidn actual

FLAUBERT VARGAS MEJIA:
Cargo por el que se investiga
Periodo de Gestion

Condicién de vinculo laboral
Situacion actual

: Gerente Sub Regional de Cutervo.
:09.10.2013 al 31.07.2015
: Decreto Legislativo N° 276, designado mediante Resolucion Ejecutiva

: Sin vinculo laboral.

: Sub Gerente de Operaciones de la Gerencia Sub Regional de Cutervo
:05.01.2015 hasta la fecha de emision del informe.
: Contrato de Locacién de Servicios designado mediante Memorando N°

: Sin vinculo contractual

: Encargado de Almacén.

: 16.06.2014 al 31.12.2015.

: Contrato de Locacién de Servicios.
: Sin vinculo contractual.

B.

FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Respecto a la imputacion de faltas disciplinarias, debe tenerse en cuenta que aun cuando el Informe de
Auditoria N° 039-2015-2-5336, “Auditoria de Cumplimiento Gerencia Sub Regional de Cutervo. Adquisiciones de
Bienes y Contrataciones de Servicios”, que propicia la presente investigacién haya calificado los presuntos hechos
irregulares tipificando las faltas administrativas conforme a una u otra norma, debe quedar en claro que dicha
facultad (calificacién juridica de la presunta falta) le compete Gnicamente a la Entidad dada su autonomia
administrativa, tal como ha quedado plasmado en el Informe Técnico N° 341-2013-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — Ente Rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
cuyo apartado 2.7 redacta:

“2.7.... es competencia de la administracion publica activa realizar la calificacion juridica de los hechos
advertidos en el informe de control, es decir, determinar la falta administrativa en que habria incurrido el
funcionario o servidor publico, de acuerdo al régimen laboral o estatutario al que éste pertenece...”.
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Respecto a la imputacion de la presunta falta disciplinaria, se debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 6.2
del apartado 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N°® 30057, Ley de Servicio Civil”, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016, cuyo tenor dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de
2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
LSC y su Reglamento y por las Reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos ",

Por otra parte, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM establece: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en la Ley N° 27815’, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”; concordante con ello, el articulo 10° del numeral 10.1 de la Ley N° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica establece: “10.1. La transgresicn de los principios y deberes establecieron
en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo llI, de la presente Ley, se considera infraccion al
presente Codigo, generdndose responsabilidad pasible de sancién”. En ese contexto, la imputacidn de faltas
derivadas del Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336 “Auditoria de Cumplimiento Gerencia Sub Regional de
Cutervo “Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios”, se tipifican del siguiente modo:

DESVIACION NUMERO CUATRO:

Y\, Sobre esta desviacion se ha identificado como presunta falta la infraccion de los deberes de “Uso adecuado de
\ los bienes del Estado” y “Responsabilidad” previstos respectivamente en los incisos 5 y 6 del articulo 7° de la
| Ley N° 278135, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, cuyo tenor dicta:

- Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Piblica: El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso
Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los
que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propdésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados...
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten (...)", esto, conforme al detalle siguiente:

Esto, por incumplimiento de funciones y/o transgresiones normativas de los infractores identificados, segun el
detalle descrito en la parte pertinente, para cada caso.

> DESVIACION NUMERO SIETE:
Sobre esta desviacion se ha identificado como presunta falta la transgresion del principio de “Respeto” previsto
en el inciso 1 del articulo 6°, y deber de “Responsabilidad” descrito en el inciso 6 del articulo 7° de la Ley N°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, cuyo tenor dicta:

- Articulo N° 6.- Principios de la Funcién Piblica: “E/l servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando

' Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
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que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

- Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Piblica: El servidor plblico tiene los siguientes deberes: “...6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten..."”; esto, conforme al detalle siguiente:

Esto, por incumplimiento de funciones y/o transgresiones normativas de los infractores identificados, segln el
detalle descrito en la parte pertinente, para cada caso.

> DESVIACION NUMERO OCHO:

Sobre esta desviacién se ha identificado como presunta falta la trasgresién del deber de “Uso adecuado de los
bienes del Estado” previsto en el inciso 5 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, cuyo tenor dicta:

- Articulo 7°- Deberes de la Funcidn Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso
Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los
que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados
(...)", esto, conforme al detalle siguiente:

Esto, por incumplimiento de funciones y/o transgresiones normativas de los infractores identificados, segin el
detalle descrito en la parte pertinente, para cada caso.

C. DE LAS ACCIONES SEGUIDAS CONTRA LOCADOR DE SERVICIOS - SERVICIOS NO
PERSONALES - PERSONAL CONTRATADO MEDIANTE CONTRATACIONES DEL ESTADO:

Que, la presente investigacién comprende como presuntos infractores a personal contratado bajo contratos
civiles, como es el de Locacién de Servicios.

Que, los investigados han sido incluidos en el presente procedimiento en virtud de lo previsto en la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE, cuyo tenor dicta:

“PRIMERA.-APLICACION A OTRAS FORMAS DE CONTRATACION
La presente directiva también se aplica a otras formas de contratacion de servicios de personal en
articulacion a lo dispuesto en el articulo 4 del CEFP ... "
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Asi, remitidos al articulo 4° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, se advierte de
su tenor lo siguiente:

4.1 Para los efectos del presente Cddigo se considera como empleado piiblico a todo funcionario o servidor
de las entidades de la Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerdrquicos sea éste nombrado,
contratado, designado, de confianza o electo que desemperie actividades o funciones en nombre del servicio
del Estado."

4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen
laboral o de contratacion al que esté sujeto.

4.3 El ingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de
su debido cumplimiento”.

| Que, visto el dispositivo anterior se considera como empleado puiblico a todo aquel que desempeiie actividades
8/funciones al servicio del Estado, sin importar (i) el régimen laboral, (ii) o de contratacién al que esté sujeto,
ncluyéndose en este segundo rubro —entre otros- a los contratos de locacién de servicios.

D. PLAZO DE INSTAURACION DEL PAD:

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno(1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad o de la que haga sus veces''; concordante con ello, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE que establece: “La prescripcion para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien
haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este iiltimo supuesto, la
prescripcion operard un (1) afo calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”

En ese sentido, estando a que las acciones de deslinde de responsabilidades derivan de lo dispuesto en el Oficio
N°058-2016-GR-CAJ/DRCI, de fecha 21 de enero de 2016 (MAD N° 2076739), por la que se tom6 conocimiento de
las presuntas infracciones; la presente investigacion se instaura dentro del plazo de un (01) afio previsto por las
precitadas normas.

E. HECHOS Y ANALISIS DE LA(S) FALTA(S) ADMINISTRATIVA(S) IMPUTADA(S):
* ANTECEDENTES:

En inicio, es necesario precisar que los hallazgos sefialados en el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336,
“Auditoria de Cumplimiento Gerencia Sub Regional de Cutervo: Adquisiciones de Bienes y Contrataciones de
Servicios" constituyen prueba pre constituida para el inicio del presente procedimiento disciplinario, tal como lo
prevé el inciso f) del articulo 15° de la Ley N° Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, cuyo tenor recita: “15. Son atribuciones del Sistema: ... f) Emitir, como
resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal,
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constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean
recomendadas en dichos informes... "

Que, mediante Oficio N° 058-2016-GR-CAJ/DRCI, de fecha 21 de enero de 2016 (MAD N°® 2076739), el
Director Regional de Control Institucional remite al Titular de esta Entidad el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-
5336, “Adquisiciones de Bienes y Contrataciones de Servicios”, accién de control comprendida entre el 01 de enero
de 2013 al 30 de junio de 2015, emitida como parte de la Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de
Cutervo.

Que, a través del Memorandum N° 062-2015-GR.CAJ/DRA/DP (MAD N° 2101193), de fecha 11 de febrero de
2016, la Directora de Personal remite a la Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Sede del Gobierno Regional de Cajamarca los actuados respecto Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336, a fin de
proseguir con las acciones de deslinde de responsabilidad administrativa.

Que, el Informe de Control en mencién habria develado entre sus observaciones diversas irregularidades, razdn
por la que en su recomendacion numero tres (3) solicita se deslinden responsabilidades contra los funcionarios y/o
servidores del Gobierno Regional de Cajamarca comprendidos en las Observaciones Numero Cuatro, Siete y Ocho.

De ese modo, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Sede a través del
Oficio N° 99-2016-GRC.CAJ/STCPAGRC, de fecha 28 de junio de 2016 (MAD N° 02360283) solicité a la Gerencia
Sub Regional de Cutervo informacién sobre situacién laboral de las personas comprendidas en el Informe de
Auditoria N° 039-2015-2-5336. Frente al requerimiento, el Gerente Sub Regional de Cutervo emitié el Oficio N°
273-2016-GR.CAJ-GSCR  (MAD N° 02371517) adjuntando para ello el Informe N° 042-2016-
GR.CAJ/GSRC/AMD/AP, mediante el cual informa sobre la situacién laboral de las personas comprendidas en el
Informe citado.

Ante la informacién remitida por la Gerencia Sub Regional de Cutervo, la Gerencia General Regional mediante
Oficio N°® 292-2016-GRC.CAJ/GGR, de fecha 19 de julio de 2016 (MAD N° 2391716, Fj.141) solicitd un informe
aclaratorio sobre el tipo de contrato suscrito por la Entidad con los investigados comprendidos en el Informe de
Control y con la documentacién que acredita dicha situacién laboral y/o contractual.

De ese modo, el Gerente Sub Regional de Cutervo mediante Oficio N° 298-2015-GR.CAJ-GSRC (MAD N°
02398489) remiti6 al Gerente General Regional la informacion solicitada, y que se encuentra contenida en el Oficio
N° 062-2010-GR.CAJ/GSRC/ADM/AP, de fecha 25 de julio de 2016 (MAD N° 02397741, Fjs. 142-148) suscrito
por el Encargado de Personal de la Gerencia Sub Regional de Cutervo, en el que se aprecia la situacion laboral de los
investigados, tal como se detalla a continuacion:
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CUADRO DE SITUACION LABORAL DEL PERSONAL
FECHA 8
N NOMBRES ¥ APELLIDOS CARGO AREA TiPQ Y REGIMEN DE PERICRO mﬁi mof
' - ) CONTRATO LABORAL INGRESO CONTRATACION ACTUAL
2015
1 {Anibal Cayotopa Chiver Ressdonte do Obra Sub Gorencia de Operncionss Losaciin do Servicios st 11403201 al Yoo laboras
| U082
LT
2 |Dante Laxanio Meyo S Gorente de Operaciones | Snb Cerencia de Operacianes |ocacidn de Servicios 01-08-2014 al Yo v laborn
3A1R4
4AT22014
3 |Edde Visquez Rogas Conrdmador do Obras Sub Geroroia de Oparacicacs Locagifn de Servicios h bt 14022014 - :quu Ya o lsbon
0012
4 |Flaubort Vargas Mejia Mmocenero Gerersl Almactn Generl del GSR-Cutorvo | Lowation do Servieion [ Reripdi15] 3111:’2013 Y po lnbors
14622013
§ Hogl Linnres Alarcén Resdenie de Ol Sub Gerenzia dz Operaciones Lacscadn de Servicios aressa 140672013 s l;;zm Ya no labora
(122014
A & orge Ennique: Lunn Lorads limpector de Obta |Soby Gerenzia do Operaciones Notbrade 276 [ - Cemiinna.
[ 7 [Joet Durko Marrafo Femmindze | Dirselce da Admisistrogidn__| Sub Direccien do Administracstn [ Nowsbrards % 01K 1KY - Desgoado |
017200
§ {Luis Alherio Turrillo Dolgade | Jefe de Abmiovmmiontos Ahassocnmontos Lacacidn de servacios R DENH4 m‘?}gif, ¥ 1m0 faborn
2/,
I Jtns2and
9 [Uines [vim Burges Diny EHF m] "M:'k b i Unidad Fomaladora | Lowsacicn de servicios A 11 0VIH :m:mu Yano labora
Desigasda con w3
1 2l
10| Wabter Benavides Gavidia Gerente Sub Regonal Cletencia Seh Regional Cutervo Resohcion Regional 7% ® /lorald r):W:!I,zms 'Y no Jnbora
11| Wilmer Mansalve Ferndndez | Almacenerp do Obra Sub Gerencia & Dperaciones {Locasdn de servicios seesoise LA FOTR] - Contima
13| Yaidro Dine Alarodn Sd:&vuﬁ_grm Sub Cerengra de Operscicncs wﬂmm 430372012 - Conlinug
<

\
(Imagen extraida del Oficio N° 062-2010-GR.CAJ/GSRC/ADM/AP, Fj. 176 del expediente pad).

En consecuencia se procederd a determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del Informe
de Auditoria N° 039-2015-2-5336, “Auditoria de Cumplimiento Gerencia Sub Regional de Cutervo, Adquisiciones
de Bienes y Contrataciones de Servicios”, tal como se indica a continuacion:

* DESVIACION N° CUATRO: “REGULARIZACION DEL PROCESQ DE EXONERACION PARA LA
ADQUISICION DE 20,000 GALONES DE COMBUSTIBLE, DESTINADOS A LA ATENCION DE
EMERGENCIAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA GERENCIA SUB REGIONAL CUTERVO, NO
FUE REALIZADA DENTRO DE LOS PLAZOS DE LEY, ADEMAS DE NO EXISTIR EVIDENCIA DE

LA DISTRIBUCION Y USO EFECTIVO DE 653 GALONES DE COMBUSTIBLE ASCENDENTES A S/.
6 660,60".
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En este apartado, el Informe de Control citado sefiala que de la revision a la documentacidn emitida como parte
del proceso de Exoneracion n® 01-2015 -GR-CAJ-GSRC - "Adguisicién de 20 000 gls. de combustible diesel BS
para atender apoyo de emergencias del proyecto: entrega adecuada y oportuna de bienes de ayuda humanitaria por
parte de las entidades gubernamentales”, con un costo ascendente a S$1.204 000,00, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia Sub Regional N° 061-2015-GR. CAJ.GSR.0 de 7 de mayo de 2015 y a los documentos emitidos como
parte de la distribucién y uso del mencionado combustible, se advierte que dicho insumo fue destinado a la
rehabilitacion de rutas de carreteras ubicadas en el ambito de la Gerencia Sub Regional de Cutervo, en adelante la
"Entidad", mediante el abastecimiento a maquinaria pesada y la entrega directa a municipalidades distritales de la
region.

Asimismo, de dicha documentacién se ha evidenciado que la Resolucién que aprueba la exoneracién del
proceso de seleccién fue emitida el 7 de mayo de 2015, excediendo asi el plazo de regularizacién de 10 dias habiles
siguientes de efectuada la primera entrega del suministro, establecido en la normatividad vigente, determinando
ademds que de los 20 000 galones de combustible adquiridos, el uso de 653 galones ascendentes a S/.6 660,60 no se
encuentra acreditado, al haberse reportado su uso en el abastecimiento del cargador frontal Komatsu WA 320 de
propiedad de la Municipalidad Distrital de Sdcota, para la rehabilitacion de la Ruta 02-02 Cufianque—Laguna
Shita—Santo Domingo — Pampa la Rioja, toda vez que dicho municipio manifiesta no haber sido suministrado con
combustible o haber proporcionado maquinaria para la realizacién del referido trabajo.

La situacién descrita trasgrede los articulo 21° y 23° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 1017; articulos 128° 133° y 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008- EF; literal d) del articulo 20 y literales a y ¢ del articulo
16° de la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde el 1 de enero de 2005; cuarto y quinto
parrafos del Considerando de la Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 061-2015-GR.CAJ.GSR.0 de 7 de mayo
de 2015 que aprueba, en vias de regularizacién, la exoneracion de convocar a proceso de seleccion e indica la
finalidad de la adquisicién de 20 000 galones de combustible y articulos 5° y 6° del Cédigo de Etica del Colegio de
Ingenieros del Peru aprobado en la III sesién ordinaria del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del
periodo 1998 — 1999 de abril de 1999.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la finalidad del proceso de exoneracidén, que establecia la
atencion del estado de emergencia, desconociéndose el destino y uso final de 653 galones de petroleo diesel B3,
equivalentes a la suma de S/.6 660,60, derivando en perjuicio econémico para la Entidad; asi como la omision de las
formalidades normativas referidas a la regularizacién de la contratacion por situacién de emergencia, establecidas en
la Ley de Contrataciones del Estado, dicha situacién se ha producido por la decisidén consiente y voluntaria de los
funcionarios y profesionales que participaron en tales hechos.

Que, en el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336 (Fs. 40 — 53) se evidencia de forma detallada los hechos
que conllevaron a la determinacion de responsabilidad, de los siguientes investigados:

- Ing. WALTER BENAVIDES GAVIDIA:
Se ha identificado responsabilidad del investigado Walter Benavides Gavidia, en su condicion de Gerente Sub

Regional de la Gerencia Sub Regional Cutervo, durante el periodo 9 de octubre 2015 quien no cauteld que la
regularizacién de la contratacion para la adquisicion de combustible se realice en el plazo establecido en la normativa
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vigente, formalizandose dicha exoneracion en forma extemporénea, tal como lo evidencia la Resolucion de Gerencia
Sub Regional N° 061-2015-GR.CAJ.GSR.C de 7 de mayo de 2015 (Apéndice N° 94),

Dicha actuacioén dio lugar a la transgresion de lo dispuesto en el articulo 21° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017 de 4 de junio de 2008, articulos 128° y 135° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009 y
modificatorias, literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de
enero de 2005.

Incumpliendo de ese modo sus funciones sefialadas en los literales a) y n) de las funciones especificas del
Director Programa Sectorial IV Gerente Sub Regional del Manual de Organizacién y Funciones — MOF — de la
Gerencia Sub Regional de Cutervo, aprobado mediante Resolucidon de Gerencia Sub Regional N° 160-2012-
GR.CAIGSR.0 de 2 de agosto de 2012 (Apéndice N° 104), los cuales precisan:

“a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestion administrativa de la Gerencia Regional y las
actividades de promocion y conduccion del desarrollo integral en el dmbito sub regional.

n) Dirigir y controlar las acciones de Defensa Civil, en el dmbito de su competencia y jurisdiccion (...) "

Los hechos anteriormente expuestos en el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336 configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario.

- ULISES IVAN BURGOS DIAZ:

Se ha identificado responsabilidad del Sr. Ulises Ivan Burgos Diaz, en calidad de Sub Gerente de Operaciones
durante el periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha, por haber asentido que el cargador frontal Komatsu WA-320 que
realizé trabajos en el frente de la ruta 02-02 Cufianque - Laguna Shita - Santo Domingo - Pampa La Rioja y que
consumi¢ 653 galones de combustible destinados a mitigar el estado de emergencia, es de propiedad de la
Municipalidad Distrital de Socota, sin embargo se ha determinado que dicha afirmacidn carece de veracidad, mas
atn cuando se tiene pruebas documentales que establecen la inexistencia de trabajos realizados en la citada ruta, y
que esta maquinaria no pertenece a la entidad que sefiala, ademas de haber elaborado el informe técnico (Apéndice
N° 86) que sustenta la Resolucidn de aprobacion de la exoneracion, sin la observancia del plazo de regularizacion de
10 dias habiles establecido en la normativa de contrataciones.

Dicha conducta contraviene el articulo 23° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 1017 de 4 de junio del 2008, los articulos 133° y 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 184- 2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias y los
articulos 5° y 6° del Codigo de Etica del Colegio de Ingenieros del Perti, aprobado en la III sesién ordinaria del
Congreso Nacional de Consejos Departamentales del periodo 1998— 1999 de abril de 1999.

En tal sentido, se evidencia el incumplimiento de funciones del sefior Ulises Ivan Burgos Diaz segun lo
establecido en el literal e) de las Funciones Especificas del Sub Gerente de Operaciones del Manual de Organizacién
y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 160-2012-GR.CAJ.GSR.0
de 2 de agosto de 2012 (Apéndice N° 104), el cual sefiala:
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“e) Coordinar, inspeccionar, supervisar y evaluar la ejecucion de obras y proyectos de infraestructura en el
dmbito sub regional. (Resaltado es nuestro)”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada

del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la Entidad.

WILMER FERNANDEZ MONSALVE:

Se ha identificado responsabilidad del Sr. Wilmer Ferniandez Monsalve, en calidad de Almacenero de Trabajos

en rutas de emergencia, durante el periodo 26 de marzo al 24 de mayo de 2015 quien teniendo como funcién el
control del combustible destinado al abastecimiento de maquinaria para recuperar la transitabilidad de las rutas en
estado de emergencia, registrd el abastecimiento de 653 galones de combustible, ascendentes a S/.6 660,60, a un
equipo que no registrd trabajos en dicha ruta segin las evidencias obtenidas (Apéndices N°98, 99 y 101).

El accionar del auditado evidencia el incumplimiento de sus funciones, referidas a las acciones de

abastecimiento, estipuladas en el Acéapite I. Concepto de las Normas Generales del Sistema de Abastecimiento SA
\ 07. Verificacion del Estado y Utilizacién de Bienes y Servicios, aprobada con Resolucion Jefatural N° 118-80-
| INAP/DNP de 25 de julio de 1980 (Apéndice N° 107) el cual sefiala:

"I Concepto

La verificacion es un acto de constatacién fisica que realizan personas en representacion de la entidad. Al
sistema de Abastecimiento le corresponde la constatacion, en referencia a (as unidades fisicas, aplicables tanto
a los bienes como a los servicios.

La verificacion constituye requisito para realizar, de manera racional y sobre bases reales, las acciones de
Abastecimiento que resulten necesarios.

Bdsicamente la verificacion se refiere a los aspectos siguientes: existencia o permanencia real del bien o del
servicio (visto como accion o resultado); estado para apreciar el grado de conservacion o deterioro del bien
asi como el resultado del servicio; y condiciones de utilizacion “para constatar en que se emplea lugar
habilidades del responsable condiciones de seguridad, rendimiento y sobre todo el empleo en beneficio de la
organizacion en su conjunto (con fines oficiales)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada

del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la Entidad.

DESVIACION N° SIETE: “/RREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION Y EJECUCION
CONTRACTUAL DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO Y TECNOLOGICO OCTAVIO MATTA
CONTRERAS, PROVINCIA DE CUTERVO — CAJAMARCA", REDUNDO EN FAVOR DEL
CONSULTOR AL HABERLE OTORGADO LA BUENA PRO SIN CUMPLIR CON LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS Y AL HABERLE CANCELADO POR UN SERVICIO QUE
NO CONTABA CON SU CONFORMIDAD”.

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 Urbanizacion La Alameda — Cajamarca Teléfono 076-599009



GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)  _ .—.=

e

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2017-GR.CAJ/GGR.

Cajamarca, enero 13 de 2017,

En el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336 se aprecia que de la revisién al expediente de contratacion de
la Adjudicacién Directa Publica N° 06-2014-GR. CAJ-GSRC, convocado para la elaboracidn del estudio de pre
inversion a Nivel de Factibilidad y Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: "Mejoramiento de los
Servicios Educativos de/Instituto de Educacion Superior Pedagdgico y Tecnoldgico Octavio Matta Contreras,
provincia de Cutervo —Cajamarca', en adelante "el proyecto”; asi como a la documentacién que sustenta la
ejecucion del estudio de pre inversidn a nivel de factibilidad y elaboracién del expediente técnico ejecutado mediante
contrato N° 305-2014-GR.CAIJ. GSR.0 de 23 de octubre de 2014, suscrito por la gerencia subregional de Cutervo, en
delante "la entidad" y el Consorcio Cutervo Contratistas Generales, integrado por las Empresas Soberano y Servicios
Generales S.R.L. con RUC N° 20495790399 y MONDO DELL' INGENIERIA S.R.L. con RUC N° 20495805761 en
adelante "el Contratista" se ha determinado lo siguiente:

i) Sin sustento técnico se modificaron los Términos de Referencia establecidos para la formulacion del
estudio de pre inversion a nivel de factibilidad y elaboracidn de expediente técnico, asi como se variaron
los porcentajes del monto a cancelar por los servicios desarrollados.

i) EI Comité Especial admitio la propuesta técnica del postor ganador pese a que éste no cumplia con los
requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases, ademds exigié como requerimiento técnico
minimo documentos especificos para acreditar la capacitacion y experiencia de los profesionales
propuestos.

iii) La entidad efectud pagos a favor del Consultor hasta por la suma deS/.160000,00, aun cuande no
cumplid con presentar en forma completa la documentacion que deberia contener el entregable N° 02 del
estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del proyecto, por lo tanto no contaba con la conformidad
de la entidad.

iv) La entidad y consultor injustificadamente han dilatado los plazos establecidos en el contrato.

Los hechos inobservan la siguiente normativa: Literal 1 del articulo IV de la Ley N° 27815, Ley Marco del
Empleo Publico; articulos 13° y 26° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
N° 1017, modificado por la Ley N° 29873, articulos 11°,34, 39°, 43°, 61°, 165°, y 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificada
con el Decreto Supremo N° 138-2012-EF; numeral 6.9 de la Directiva N° 007- 2008/CONSUCODE/PRE
"Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al
elaborar las Bases de los Procesos de Seleccion", aprobada con Resolucion N° 290-2008-CONSUCODE/ PRE de 12
de junio de 2008; numeral 2 del comunicado N° 011-2013-0SCE/PRE de noviembre de 2013, del OSCE, clausulas
quinta y décima del Contrato N° 305-2014-CG.CAJ. GSRC,C de 23 de octubre de 2014; articulos N° 5° y 6° del
Codigo de Etica del Colegio de Ingenieros del Perti, aprobado en la III sesién ordinaria del Congreso Nacional de
Consejos Departamentales del periodo 1998 — 1999, en la ciudad de Tacna 22,23 y 24 de abril de 1999; Bases
integradas de la Adjudicacion Directa Publica N° 06-2014-GR.CAJ-GSRC, aprobadas con memorandum N° 533-
2014-GR-CAJ/GSRC de 11 de setiembre de 2014.

Lo expuesto favorecié al tnico postor que se presentd al proceso, al otorgarle la buena pro al margen de la
normativa vigente; igualmente se lo favoreci¢ al haberle pagado S/.160 000,00 por los entregables 01 y 02 del
Estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del mencionado proyecto, al haberse evidenciado que el entregable
N° 02 presentd serias deficiencias, lo cual representa un potencial perjuicio econdmico para la entidad al haberse
resuelto el contrato; asi como ha limitado a la entidad, la aplicacién de penalidades por el retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones. La situacion descrita se ha producido por la falta de diligencia y actuar consiente de los
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integrantes del comité especial que otorgaron la buena pro en tales condiciones, asi como de los funcionarios y
servidores publicos que dieron la conformidad y autorizaron el pago del servicio.

Que, en el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336 (Fs. 29 — 39) se evidencia de forma detallada los hechos
que conllevaron a la determinacién de responsabilidad, de los siguientes investigados:

- Lic. JOSE DARIO MARRUFO FERNANDEZ:

El Informe de Auditoria sindica al investigado Lic. José Dario Marrufo Fernandez, en su condicién de aquel
entonces de Director de Administracién, periodo de 1 de octubre de 2012 al 31 de diciembre de 2014, por no haber
advertido a través del Informe N° 206-2014-GR,CAJ/GSRC/ADM/ABAST de 10 de setiembre de 2014 (Apéndice
N° 161) que los términos de referencia que dieron origen al proceso de seleccion: Adjudicacion Directa Piblica N°
06-2014-GR.CAJ-GSRC (declarado nulo de oficio) fueron modificados al reiniciar la segunda convocatoria del
mismo, referente a requisitos de capacitacion, porcentajes de pago y personal necesario, en el cual como se ha dejado
\ establecido se requirid, ademdas, de documentos especificos para acreditar la capacitacién y experiencia de los
profesionales propuestos, limitando la participacion de otros potenciales postores; por el contrario solicitd su
aprobacion a través del oficio N° 394-2014-GR-CAJ/ GSRC/ADM de 11 de setiembre de 2014 (Apéndice N° 162).

Los hechos expuestos han transgredido lo establecido en los articulos N° 13° y 26° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017 de 3 de junio de 2008 y modificado mediante Ley N°
29873, articulos 110 y 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008; numeral 6.9 de la Directiva N° 007-20081CONSUCODE/PRE
"Disposiciones sobre la documentacién, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar
al elaborar las Bases de los Procesos de Seleccion” aprobada con Resolucién N° 290-2008-CONSUCODE/PRE de
12 de junio de 2008; Numeral 2 del comunicado N° 011-2013-0SCE/PRE de noviembre de 2013.

Conducta que sefiala el incumplimiento de su funcién especifica dispuesta en el inciso a) Hoja de Funciones por
Cargo Asignado del Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién de Gerencia Sub
Regional N° 160-2012-GR.CAJ.GSR.0 de 2 de agosto de 2012 (Apéndice N° 104), que establece como su funcidn:

"Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las acciones inherentes a los sistemas
administrativos de: Abastecimiento, personal, contabilidad, tesoreria, capacitacion, patrimonio y saneamiento
de bienes de la Gerencia Sub Regional".

En tal sentido, por los hechos anteriormente expuestos en el Informe de Auditoria N® 039-2015-2-5336
configuran la presunta responsabilidad administrativa disciplinaria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

- Ing. WALTER BENAVIDES GAVIDIA:

Se ha identificado presuntamente responsabilidad del investigado Walter Benavides Gavidia, en calidad de
Gerente Sub Regional de Cutervo, periodo de gestidén de 9 de octubre de 2013 al 1 de agosto de 2015, que teniendo
conocimiento de las deficiencias que presentd el entregable N° 02 elaborado por el contratista y el desfase
significativo del mismo, en el levantamiento de observaciones del proyecto, no tomé acciones efectivas a fin de
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exigir su cumplimiento y permitir a la entidad determinar y aplicar las penalidades de ley, asi como ha generado el
riesgo que se pierda la inversién efectuada a la fecha ascendente a S/.160 000,00.

Los hechos expuestos han transgredido lo establecido en los articulos 165° y 176° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008; Clausulas
quinta y décima del contrato N° 305-2014- CG.CAJ.GSRC.C, de 23 de octubre de 2014, y articulos N° 5°y 6° del
Codigo de Etica del Colegio de Ingenieros del Peri, aprobado en la III sesién ordinaria del Congreso Nacional de
Consejos Departamentales del periodo 1998 — 1999, en la ciudad de Tacna 22,23 y 24 de abril de 1999,

Conducta que seflala el incumplimiento de su funcién especifica dispuesta en el inciso a) y h) de la Hoja de
Funciones por Cargo Asignado del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucién de
Gerencia Sub Regional N°® 160-2012-GR.CAJ.GSR.C, del 2 de agosto de 2012 (Apéndice N° 104), que establece
como sus funciones: "Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestion administrativa de la Gerencia
Sub Regional (..)" y 'Cumplir y hacer cumplir las normas legales (...)".

* DESVIACION NUMERO OCHO: CON CARGO A LA EJECUCION DEL DESAGREGADO N° 01 DE
LA OBRA: "CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL CRUCE
INGUER, PALTIC, SAGASMACHE, LA COLPA, PARIC, DISTRITO DE QUEROCOTILLO,
CUTERVO, CAJAMARCA", SE ADQUIRIERON MATERIALES DE CONSTRUCION, INCLUIDOS
GASTOS DE TRASLADO, POR UN MONTO DE §/. 38 452,50, LOS MISMOS QUE NO HAN SIDO
UTILIZADOS Y UBICADOS FISICAMENTE EN LA OBRA.

En este apartado, el Informe de Control citado sefiala que de la revisién a la documentacion relacionada con la
adquisicion de bienes, efectuadas en forma directa, para la ejecucién del desagregado N° 01 de la obra:
"Construccion, mejoramiento del camino vecinal entre el cruce Inguer, Paltic, Sagasmache, La Colpa, Parlo,
distrito de Querocotillo, Cutervo, Cajamarca”, en adelante "la Obra", se ha determinado que la gerencia sub regional
de Cutervo, en adelante "la Entidad", en los meses de diciembre de 2014 y marzo de 2015, evidencia
documentalmente el haber adquirido materiales de construccion con cargo a la obra, como son: cemento, arena
gruesa, piedra chancada, alambre de plas y madera, los mismos que, segin la documentacién emitida, han sido
recepcionados en el almacén de la Entidad, pagados al proveedor, retirados con destino a la obra, incurriendo en los
respectivos gastos de traslado, y recepcionados por el Ingeniero Residente; sin embargo, no han sido ubicados
fisicamente en la Obra y tampoco han sido utilizados en ella.

Lo descrito contraviene los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° y numerales 32.1, 32.2 y 32.3 del articulo 32° de
la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF177.15 aprobado con Resolucién Directoral N° 002-2007-EF177.15;
acapite I, numerales 5 y 8 del acapite III y numeral 4 del acapite Vi de las Normas Generales del Sistema de
Abastecimiento SA 07. Verificacién del Estado y utilizacidén de bienes y servicios aprobada con Resolucién Jefatural
N° 118-80- INAP/DNP; literales c., i. y k. del numeral 7.2.5, literales a), d), i) y I) del numeral 7.3.4 y numerales
7.8.1,7.8.2,7.8.3 y 7.10.4 de la directiva N° 005-2012-GR-CAJ-GRPPAT/SGDI "Normas para la ejecucién de obras
bajo la modalidad de administracién directa en el Gobierno Regional Cajamarca" aprobado mediante Resolucién
Gerencia! General Regional N° 119-2012-GR.CAJ/GGR vy articulos 2° 5° y 6° del Cédigo de Etica del Colegio de
Ingenieros del Perli, aprobado en la III sesién ordinaria del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del
periodo 1998— 1999.
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La situacién descrita ha ocasionado que los materiales adquiridos, por el importe de S/.38 452,50 no obedezcan
a una programacion real, requerimiento oportuno, y especificaciones del expediente técnico al no haber sido
utilizados o ubicados fisicamente en la Obra o Almacén de la Entidad, suma de la cual $/.19 712,50, correspondiente
a la adquisicién de madera y alambre de puas, incluidos los gastos de traslado por S/.3 600,00 (ver cuadro N° 95),
representa un perjuicio econémico a la Entidad y S/.18 740,00, correspondiente a la adquisicién de cemento y
agregados (ver cuadro N° 95), representa un riesgo potencial de pérdida en caso que el proveedor no llegue a
entregar los materiales que estarian en su poder, afectando de esta manera el correcto y transparente uso de los

recursos publicos; situacién que ha sido generada por el incumplimiento de funciones y actuar consiente de los
servidores publicos que intervinieron en los hechos evidenciados.

Que, en el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336 (Fs. 29 — 39) se evidencia de forma detallada los hechos
que conllevaron a la determinacion de responsabilidad, de los siguientes investigados:

2\ - ULISES IVAN BURGOS DIiAZ:

Se ha identificado responsabilidad administrativa disciplinaria del Sr. Ulises Ivan Burgos Diaz, en calidad de
# Sub Gerente de Operaciones durante el periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha, por haber aprobado la adquisicién
de madera de eucalipto y madera tornillo por un importe de S/.14 200,00, incluido el costo de transporte a la Obra,
tal como consta en el "Requerimiento de Materiales y/o Servicios" N° 000100 de 28 de enero de 2015 (Apéndice N°
214), Requerimiento de materiales y/o servicios N° 000275 de 27 de marzo de 2015 (Apéndice N°® 220) y la
conformidad de compra mediante oficios N® 239 y 297-2015-GR.CAJ-GSRC/SGO de 9 y 10 de abril de 2015
respectivamente (Apéndices N° 218 y 221), materiales cuya utilizacién en Obra no ha sida evidenciada por la
Entidad.

Lo expuesto ha transgredido lo establecido en el Acéapite 1. Concepto, numerales 5 y8 del acapite IIl. Acciones
a Desarrollar y literal 4 del numeral V1. Mecanismo de Control de la Norma General del Sistema de Abastecimiento
SA 07. Verificacion del Estado y Utilizacién de Bienes y Servicios, aprobada con Resolucién Jefatural N° 118-80-
INAP/DNP de 25 de julio de 1980; asi como lo establecido en los articulos 5° y 6° del Cédigo de Etica del Colegio
de Ingenieros del Perti, aprobado en la III sesién ordinaria del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del
periodo 1998 — 1999, en la ciudad de Tacna 22, 23 y 24 de abril de 1999.

Con su actuar ha incumplido sus funciones establecidas en el literal e) de las Funciones Especificas del Sub
Gerente de Operaciones del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional N° 160-2012 GR.CAJ. GSR.C de 2 de agosto de 2012 (Apéndice N° 104), el cual entre otros,
sefiala:

“e) Coordinar, inspeccionar, supervisar y evaluar la ejecucion de obras y proyectos de infraestructura en el
dambito sub regional .

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento

sancionador a cargo de la Entidad.

» FLAUBERT VARGAS MEJiA:
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Se ha identificado responsabilidad administrativa disciplinaria del Sr. Flaubert Vargas Mejia, encargado de
almacén durante el periodo 16 de junio de 2014 a la fecha, por haber suscrito irregularmente los formatos "Pedido
comprobante de salida"” PECOSAs N° 992, 993 y 994 de 14 de enero de 2015, (Apéndice N° 219), mediante los
cuales acredita la salida de almacén para uso en obra de cemento, arena gruesa y piedra chancada pese a que, segin
indican sus comentarios y las actas suscritas con el proveedor, tales materiales no fueron llevados a obra por
encontrarse aun en poder de este ultimo, no existiendo justificacion para la generacién y suscripciéon de estos
documentos, ademas de no contar con la documentacién que le permitiera solicitar al proveedor los materiales
encargados (cemento y agregados) ascendentes al importe de S/.18 740,00 evidenciando la ausencia de control v
cautela de tales materiales, mas ain cuando el proveedor ya habia recibido el pago por parte de la Entidad,
extinguiendo asi cualquier obligacion entre ambos.

Los hechos expuestos han transgredido lo establecido en los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° y numerales
32.1, 32.2 y 32.3 del articulo 32° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007- EF/77.15 aprobado con Resolucién
Directoral N° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007; el acapite I de las Normas Generales del Sistema de
Abastecimiento SA 07, Verificacion del Estado y Utilizacién de Bienes y Servicios, aprobada con Resolucién
Jefatural N° 118-80-INAP/DNP de 25 de julio de 1980.

Contraviniendo ademas los literales a), c), d), e) y f) de las Funciones Especificas del Técnico Administrativo II
(Almacenero) del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Sub Regional N° 160-2012-GR.CAJ.GSR.0 de 2 de agosto de 2012 (Apéndice N° 104), los que establecen:

"a) Participar en los procesos técnicos de abastecimiento: programacion, adquisicion, registro y conservacion
de bienes y prestacion de servicios, asi como su almacenamiento y distribucion, por toda fuente de
financiamiento ( ...)

¢) Mantener actualizado el inventario de bienes en almacén.

o) Mantener actualizado los registros de valorizacion y movimiento de bienes de la entidad (Kdrdex, Hoja de
Control Visible)

e) Elaboracion de los documentos de movimiento de bienes (NEAS y Pecosas)

t) Registrar y controlar los bienes asignados en uso, bienes en custodia, sobrantes, faltante u otros rubros

£

En tal sentido, por los hechos anteriormente expuestos en el Informe de Auditoria N° 039-2015-2-5336
configuran la presunta responsabilidad administrativa disciplinaria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

F. NORMA(S) PRESUNTAMENTE VULNERADA(S):

LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, LEY N° 27815:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.

LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICA, LEY N° 28175:

- En lo& supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO
N° 1017:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO MEDIANTE
DECRETO SUPREMO N° 184-2008-EF:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.

NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTOS SA 07. VERIFICACION DEL
ESTADO Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS, APROBADA CON_RESOLUCION
JEFATURAL N° 118-80-INAP/DNP:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.
CODIGO DE ETICA DEL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva. )
DIRECTIVA DE TESORERIA N° 001-2007-EE/77.15, APROBADO CON_RESOLUCION
DIRECTORAL N° 002-2007-EF-77.15,

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva. )
DIRECTIVA N° 007-2008/CONSUCODE/PRE “DISPOSICIONES SOBRE LA DOCUMENTACION,

OBLIGACIONES Y/O REQUERIMIENTOS QUE LAS ENTIDADES DEL ESTADO DEBEN EVITAR
AL ELABORAR LAS BASES DE LOS PROCESOS DE SELECCION:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.

DIRECTIVA N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT/SGDI “NORMAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
CAJAMARCA”, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°
119-2012-GR.CAJ/GGR:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.
COMUNICADO N° 011-2013-OSCE/PRE, DE NOVIEMBRE DE 2013:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.
CONTRATO N° 305-2014-CG-CAJ-GSRC.C, DE FECHA 23 DE OCTUBRE DE 2014:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.
BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 06-2014-GR.CAJ-GSRC:

- En los supuestos identificados para cada investigado en la parte expositiva.
G. POSIBLE SANCION:

Que, el apartado 14 numeral 14.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil” precisa: “A las faltas del CEF. P’ y las que se

? Entiéndase Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815,
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sefialan de la LPAG’, se les aplica las sanciones dispuestas por la LSC y su Reglamento, conforme al articulo 100
del Reglamento, a excepcion de lo establecido en el articulo 241 de la LPAG”".

En ese sentido, se propone como sancién la descrita en el literal b) del Articulo 88° de la Ley N 30057, Ley del
Servicio Civil, esto es:

- SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

Téngase en cuenta, de ser el caso, que aun cuando hayan investigados que no tengan vinculo laboral con esta
Entidad, la posible sancién podria ejecutarse en el marco de sus posteriores relaciones con el Estado, asumiendo que
éste ostenta el caracter de empleador tnico®.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucién
,)de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

|

YJ
'/ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los
siguientes investigados:

DESVIACION N° CUATRO:

- WALTER BENAVIDES GAVIDIA, en su calidad de Gerente Sub Regional de Cutervo designado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 043.2015-GR.CAJ/P, por la presunta infraccién de los deberes
de “Uso adecuado de los bienes del Estado” y “Responsabilidad” previstos respectivamente en los incisos 5
y 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

- ULISES IVAN BURGOS DiAZ, en su calidad de Sub Gerente de Operaciones Sub Regional de Cutervo,
designado mediante Memorando N° 002-2015-GR.CAJ/GSRC, por la presunta infraccion de los deberes de
“Uso adecuado de los bienes del Estado” y “Responsabilidad” previstos respectivamente en los incisos 5y 6
del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

- WILMER MONSALVE FERNANDEZ, en su calidad de Almacenero de Trabajo en Rutas de
Emergencia, por la presunta infraccién de los deberes de “Uso adecuado de los bienes del Estado” y

? Entiéndase Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
* Criterio adoptado en el Informe Legal N° 223-2010-SERVIR/GG-OAIJ.
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“Responsabilidad” previstos respectivamente en los incisos 5 y 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Plblica, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa,

DESVIACION NUMERO SIETE:

- JOSE DARIO MARRUFO FERNANDEZ, en su calidad de Director de Administracién de la Gerencia
Sub Regional de Cutervo, designado mediante Memorando N° 816-2012-GR.CAJ/GSRC, por la presunta
transgresion del principio de “Respeto” previsto en el inciso 1 del articulo 6°, y deber de
“Responsabilidad” descrito en el inciso 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Pablica, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

- WALTER BENAVIDES GAVIDIA, Gerente Sub Regional de Cutervo, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 583-2013-GR.CAJ/P, por la presunta transgresién del principio de “Respeto”
previsto en el inciso 1 del articulo 6°, y deber de “Responsabilidad” descrito en el inciso 6 del articulo 7° de
la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, en atencidn a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

DESVIACION NUMERO OCHO:

- ULISES IVAN BURGOS DIAZ, en su calidad de Sub Gerente de Operaciones de la Gerencia Sub
Regional de Cutervo, por la presunta trasgresion del deber de “Uso adecuado de los bienes del Estado”
previsto en el inciso 5 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Puablica, en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

- FLAUBERT VARGAS MEJIA, en su calidad de Encargado de Almacén de la Gerencia Sub Regional de
Cutervo, por la presunta trasgresion del deber de “Uso adecuado de los bienes del Estado” previsto en el
inciso 5 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a los investigados el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES desde
notificada la presente a fin de que presenten su descargo y adjunten las pruebas que crean convenientes en su
defensa, esto, ante el GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA, que
en el presente procedimiento actia como Organo Instructor; asimismo, se le comunica que sus derechos e
impedimentos en la tramitacion del presente procedimiento obran previstos en el articulo 96° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique la presente resolucién en
a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Sede, a la Direccion Regional de
Control Institucional de esta Entidad y a los investigados, adjuntando para el efecto los antecedentes documentarios
que han dado lugar al inicio del presente procedimiento (Informe de Control), los mismos que van contenidos en
soporte magnético CD — ROM, a fin de garantizar el ejercicio de su derecho de defensa; esto, conforme al detalle
siguiente:

-  WALTER BENAVIDES GAVIDIA, en su domicilio real que segun ficha RENIEC se ubica en AV,
ANAXIMANDRO VEGA N° 879, del Distrito y Provincia de Chota, Departamento de Cajamarca.
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- ULISES IVAN BURGOS DIAZ, en su domicilio real que segin ficha RENIEC se ubica en AV.
Cajamarca S/N, del Distrito de Tantarica, Provincia de Contumazd, Departamento de Cajamarca; v
en el domicilio indicado en el Informe de Control sito en el Jr. La Merced N° 525, Distrito v Provincia de

Cutervo, Departamento de Cajamarca.

- WILMER MONSALVE FERNANDEZ, en el domicilio indicado en el Informe de Control sito en el Jr.
Armando de los Rios S/N, Distrito y Provincia de Cutervo, Departamento de Cajamarcas.

- JOSE DARIO MARRUFO FERNANDEZ, en su domicilio real que segun ficha RENIEC se ubica en el Jr,
San Antonio N° 104, Distrito v Provincia de Cutervo, Departamento de Cajamarca.

- FLAUBERT VARGAS MEIJIA, en su domicilio real que segun ficha RENIEC se ubica en el Jr. Joaquin
Capelo S/N, Distrito y Provincia de Cutervo, Departamento de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

* En su ficha RENIEC no figura direccién domiciliaria.
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