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"ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU’ e

RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N272/2016-GR.CAJ-GRI

Cajamarca, 2 1 ENF 2015

VISTOS:

El Oficio N° 053-2015-GR.CAJ/GRI, de fecha 21 de enero de 2015 (Expediente MAD N° 1657640); Oficio N° 41-
2015-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 19 de Enero de 2015, e Informe de Precalificacion N° 002-2016-GR.CAJ/STPAD/AAGE,
de fecha 20 de enero de 2016 (Expediente MAD N° 2075921), procedente de la Secretaria Técnica de la Comision de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Cajamarca; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, establece en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undéecima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de la referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”, asi, y
estando a que el referido Reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014, siendo
competente la Secretaria Técnica para accionar como organo de apoyo de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 604-2015-GR.CAJIP, de fecha 31 de diciembre de 2015, el
Gobernador Regional designa a mi persona como miembro de la Secretaria Técnica de la Comision de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Cajamarca

Que, los datos del investigado vienen a ser los siguientes:

- Nombre : Ing. Luis Alberto Ramirez Leon.
- Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Estudios y Proyectos - GRI.
- Area : Sub Gerencia de Estudios y Proyectos.
7 - Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276.
- Documento de Designacion : Resolucion Ejecutiva Regional N° 460-2013-GR.CAJ/P
- Situacion Actual : Sin vinculo laboral.
- Nombre . Ing. Roger Hernan Chero Panta.
- Cargo por el que se investiga : Sub Gerente de Estudios y Proyectos - GRI.
- Area : Sub Gerencia de Estudios y Proyectos.
- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276.
- Documento de Designacion : Resolucion Ejecutiva Regional N° 007-2015-GR.CAJ/P
- Situacion Actual : Con vinculo laboral vigente

Que, respecto a la imputacion de la presunta falta disciplinaria, se debe tener en cuenta lo previsto en el numeral
6.2 del apartado 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil", cuyo tenor dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y
por las Reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos”,

Que, estando a que los hechos acontecidos son posteriores al 14 de septiembre de 2014, se procedera
investigando la comision de faltas de caracter disciplinario descritas en la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en
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adelante la Ley y Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, en
adelante el Reglamento, segun el siguiente detalle habrian cometido las faltas disciplinarias contenida en:

- Elliteral a) y d) del articulo 85° de la Ley, en donde se establece que son faltas de caracter disciplinario que
segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

a) Elincumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento.
d) Lanegligencia en el desempefio de las funciones, respectivamente

Que, segun los hechos y analisis de la falta administrativa imputada se tiene los siguientes documentos
que sustentan la decision administrativa final.

- Mediante Oficio N° 053-2015-G.CAJ/GRI, de fecha 21 de enero de 2015, su persona en calidad de Gerente
Regional de Infraestructura, remite a esta Oficina los documentos adjuntos al oficio N* 41-2015-GR.CAJ-DRAJ
(MAD N° 1654939); para conocimiento el correspondiente deslinde de responsabilidades segun recomendacion
indicada en el mencionado Oficio que fuera suscrito por el Director Regional de Asesoria Juridica

- Por medio del Oficio N° 41-2015-GR-CAJ-DRAJ, de fecha 19 de enero de 2015, el Director Regional de Asesoria
Juridica refiere que con Oficio N° 012-2015-GR.CAJ-GRI/SGE, de fecha 09 de enero de 2015, se comunica
al Consultor de la improcedencia del cambio de profesional (no estando delegado para ello), y ademas
fuera de plazo; es decir un_dia después de haberse vencido el plazo para emitir pronunciamiento’
estando por tanto aprobada la sustitucion de los profesionales por silencio administrativo. Por tanto,
la aceptacion tacita de los profesionales de la Consultoria, no amerita la emision de un acto administrativo;
sin embargo corresponde se efectlien las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores que
no actuaron diligentemente en el cumplimiento de sus funciones, debiendo informar a la Alta Direccidn
sobre el particular.

- Se advierte de los actuados administrativos que con fecha 19 de diciembre de 2014 (Registro MAD N° 1626687)
1. A7 y a través de la Carta N° 14-2014-CONSORCIO DEL CARMEN, el Representante del Consorcio del Carmen,
i Ing. Pedro Pablo Marin Velasquez, solicita al Sub Gerente de Estudios y Proyectos Ing. Luis A. Ramirez Ledn el
cambio de Profesional — Jefe de Proyecto: “Mejoramiento de las condiciones del servicio de Educacion
Secundaria en la Institucion Educativa Secundaria Nuestra Sefiora del Carmen, Distrito y Provincia de Celendin,
Region Cajamarca’, adjuntandose Cumiculum Vitae y documentos sustentarios del ingeniero entrante. Y
efectivamente conforme a lo sefalado por el Director de Asesoria Juridica dicha solicitud tuvo respuesta por
medio de la Carta N° 012-2015-GR-CAJ-GRI/SGE, de fecha 09 de enero de 2015 (MAD N° 1645124), la misma
que fuera notificada el 13-01-2015, donde el Sub Gerente de Estudios Ing. Roger Chero Panta, comunica al
Representante Legal del Consorcio del Carmen; que su solicitud de cambio de profesional — Jefe de Proyecto,
deviene en IMPROCEDENTE, debido a que la documentacién presentada no justifica el cambio de profesionales.

Sin embargo, frente a tal documento, a través de la Carta N° 02-2015-CONSORCIO DEL CARMEN, el
representante legal del mencionado consorcio refiere que presenté su solicitud el dia 19 de diciembre del 2014
por lo tanto los 10 dias habiles ya han transcurrido, por lo que la solicitud de cambio de profesional esta
consentida por la Entidad, dado que ésta habria sido comunicado al Consorcio con fecha 13 de enero del 2015,
totalizando 12 dias_habiles posteriores a la solicitud. Por ende esta comunicacion segun los TDR estaria
fuera de plazo y atenta contra los TDRs, los cuales la entidad nos hace cumplir y respetar. Adicionalmente
ya se ha presentado la revision N° 02 de levantamiento de Observaciones del proyecto "MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DEL CARMEN, DISTRITO Y PROVINCIA DE CELENDIN REGION CAJAMARCA", que es
un proyecto de desarrollo para la poblacion de Celendin.
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- Al remitimos al Proceso de Seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia N° 015-2014-GR-CAJ, Primera
Convocatoria, especificamente a las especificaciones Técnicas, podemos observar que en el acapite 4.5
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL, literal h) establece “La sustitucién de integrantes del equipo técnico de
supervision solicitados por el por causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados solo
procede previa opinion favorable del Coordinador del Proyecto y del érea usuaria y autorizacion escrita de la
Entidad (Gerencia General), dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud al Area
Usuaria, Transcurrido dicho plazo sin que se emita opinion la Solicitud queda  aceptada”.
Consiguientemente, el no actuar dentro de los plazos de Ley por parte del Sub Gerente de Estudios en su
debida oportunidad ha originado que se acepte el cambio de profesionales pese a que segln Carta N° 012-
2015-GR-CAJ-GRI/SGE, de fecha 09 de enero de 2015.

Asimismo, se puede observar que el Sub Gerente de Estudios se ha atribuido una competencia que no le
corresponde al haber comunicado directamente al Representante del Consorcio del Carmen la improcedencia de
su solicitud de cambio de profesionales, situaciones que hacen presumir la concurrencia en falta administrativa
como es la negligencia en el cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, en el Informe N° 01-2015-GR-CAJ-GRI/SGE-TICH, de fecha 06 de enero de 2015, el Coordinador
del Proyecto Ing. Trinidad Infante Chavez, informa al Sub Gerente de Estudios y Proyectos, que La empresa
consultora CONSORCIO DEL CARMEN participa en la AMC N° 015-2014-GR-CAJ, referida a la
contratacion de la consultoria encargada de la supervision del Expediente Técnico del PIP
"MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA SECUNDARIA NUESTRA SENORA DEL CARMEN, DISTRITO Y
PROVINCIA DE CELENDIN REGION CAJAMARCA", para lo cual y en cumplimiento a los TDRs presenta
en su Propuesta Técnica un Cronograma de disponibilidad del Personal Ofertado acorde con la
Programacion de Actividades a desarrollar. Asimismo en el item 15.2 RECURSOS MINIMOS de los TDRs
se especifica "...la naturaleza propia del Estudio exige que los especialistas propuestos se encuentren
disponibles al momento de iniciarse la ejecucion contractual, en otras palabras, una vez otorgada y
consentida la Buena Pro, los Especialistas propuestos por el postor ganador que se encuentren
comprometidos en otros trabajos, estarian en la obligacién de resolver o renunciar a dichos compromisos.
(Pronunciamiento N° 024-2006/GTN-Observacion N° 1)", lo cual se estaria incumpliendo en el presente
caso. Igualmente la empresa consultora para sustentar el cambio aduce motivos de fuerza mayor los
mismos que no son sustentados; en el entendido que: Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no
imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. En concordancia con lo especificado
en los TDRs de ser aceptado el cambio por la Entidad y el Area Usuaria, se aplicara una penalidad de
20/1000 del monto total del contrato vigente. De igual forma recomienda se realice la verificacion de la
documentacion presentada dado que la misma presentaria indicios de haber sido adulterada.

Que si bien por medio del Oficio N° 030-2015-GR.CAJ-GRI/SGE, de fecha 15 de enero de 2015, el Ing. Roger
Hernan Chero Panta, remite al Gerente de Infraestructura la documentacion sustentaria para cambio de
profesionales en la supervision del Expediente Técnico tantas veces aludido, para ser aprobado via resolutiva por el
Despacho de la Gerencia Municipal, sin embargo, el mismo se encuentra se encuentra totalmente fuera del plazo legal

Que, las normas presuntamente vulneradas, se tiene las siguientes: Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: Articulo
39, inciso a): “Cumplir Leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”.

Que, la posible sancion administrativa, teniéndose presente el numeral 6.2 del apartado 6 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil",
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dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen
por las reglas procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las Reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos’, la sancion aplicable por la presunta falta disciplinaria cometida en el presente caso
materia de analisis, viene a ser aquella contenida en el literal b) del articulo 88% de la Ley; es decir la Suspension sin
goce de remuneraciones desde un dia hasta por (12) meses, en este sentido, el Jefe inmediato superior del servidor civil
que supuestamente cometio la falta administrativa, debera tener presente lo indicado en el primer parrafo del articulo 90°
de la Ley, en donde determina que la suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendarios previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el Jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el
cual puede modificar la sancion propuesta. En ese sentido la posible sancion viene a ser: SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

Que, el investigado tiene derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion en su contra, con
la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente, formular su
descargo por escrito, solicitar prérroga de ampliacion de plazo de descargo, entre otros derechos reconocidos en la Ley y
Reglamento; de igual manera, tienen la obligacion de no obstaculizar la investigacion administrativa que se efectue en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario, entre ofros reconocidos en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
Reglamento.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el Régimen Disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el Ing. Luis
Alberto Ramirez Ledn, Ex Sub Gerente de Estudios y Proyectos de la Gerencia Regional de Infraestructura, y al Ing.
Roger Heman Chero Panta, Sub Gerente de Estudios y Proyectos de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional Cajamarca, por la presunta comision de las faltas de caracter disciplinario descritas en el a) y d) del
articulo 85° de la Ley, dado que con su actuar y no cumplimiento de sus obligaciones habrian transgredido las
obligaciones de los servidores civiles establecidas en el literal a) del articulo 39° de la Ley; asi como aquellas contenidas
en los literales a) y g) del articulo 156° del Reglamento.

ARTICULO SEGUNDOQ: CONCEDER, a los investigados Ing. Luis Alberto Ramirez Leén vy, al Ing. Roger
Hernan Chero Panta, el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES desde notificada la presente, a fin de que realicen sus
descargos y adjunten las pruebas que crean convenientes en su defensa, esto, ante la Gerencia Regional de
Infraestructura, quien actua en el presente procedimiento como Organo Instructor.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que a través de la Secretaria General se nofifique a los interesados la
presente Resolucion; al Ing. Roger Hernan Chero Panta en la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la GRI y, en el
caso del Ing. Luis Alberto Ramirez Ledn se notifique en su domicilio real sito en el Jr. Los Saucos N° 152; asi como a los
demas organos interesados.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
7
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