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Resolucion de Gerencia General Regional N(S'00 -2018-GR.CAJ/GGR

Cajamarca, 1 5 NO','. 201!'

VISTO:

EI Expediente con registro MAD N° 4218157, materia del Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por
don Jhon James L1atas Delgado, contra la decision administrativa contenida en la Resolucion de Gerencia Sub Regional
N° 170-2018-GR.CAJ.GSR.C, de fecha 24 de octubre de 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el acto administrativo anotado en el Visto, la Gerencia Sub Regiollal Cutervo, declaro:
Improcedente la solicitud planteada por el impugnante, trabajador repuesto judicialmente. sobre cumplimiento de la
Resolucion Jefatural N 252-87-INAP-DNP que aprueba la Directiva N° 002-87-INAP-DNP, cuya finalidad es que se
inscriba en la planilla unica de pagos de remuneraciones de los servidores de la Administracion Publica; en ra=on de
que. su ingreso a la Administracion Publica no fue por concurso publico con/orme 10preve el articulo 28° del Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa. aprobado pOI' D.S. N° 005-90-PCM; ademas porque. el numeral 1 del
articulo 8° de la Ley N° 306963. Ley del Presupuesto para el Sector P!lblico para el al10 2018. prohibe el ingreso de
personal en el sector p!lblicO pOI' servicios personales y nombramiento. precepto normativo concordante con 10 establecido
en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil. que sel1ala la prohibicion
de incorporacion de personas bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s. 276 y 728;

Que, el impugn ante de conformidad con 10 establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Admillistrativo General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, recurre por ante el
Gobierno Regional Cajamarca, ell via de (/pelacioll, manifestando que, con fecha 20.10.2018, solicito a la Gerencia Sub
Regional Cutcrvo: i) Dcsnaturalizacion del vinculo por exceso de plazo en aplicacion del articulo 15° del D. Leg. N° 276,
concordante con los articulos 39° y 40° de su Reglamento aprobado por D.S. N° 005-90-PCM, por haber adquirido su

. derecho a ser nombrado por haber superado el plazo de tres afioa de servicios ininterrumpidos como trabajador permanente;
y, ii) Cumplimiento a 10 que dispone la Resolucion lefatural N° 252-87-INAPIDNP, que aprueba la Directiva N° 002-87-
INAPfDNP; en consecuencia: I) Se Ie inscriba en la planilla (mica de pagos de trabajadores empleados de la Gerencia Sub
Regional de Cutervo, con su remuneracion mensual ascendente ala suma de Sf. 2 700 Y 2) Se Ie expidan las Boletas de Pagos
por la remuneracion percibida y 3) Se Ie reconozca su tiempo de servicios prest ados para efectos pensionarios desde que
inicio sus labores (01.08.2008); sin embargo, se Ie notificola resolucion impugnada, la misma que deviene en nulo de puro
derecho en aplicacion a 10 dispuesto por el numeral I del articulo 10° de la Ley N° 27444, por haber sido emitido vulnerando
los articulos 3°, 4°, 5° Y 6° del TUO de la Ley N° 27444, que establece los requisitos de validez, forma, objeto 0 contenido y
motivacion del acto administrativo y 10establccido por el articulo 15° del D. Leg. N° 276, concord ante con los articulos 39°
y 40° del D.S. N° 005-90-PCM; asimismo, la resolucion cuestionada contiene una infraccion al Principio de Debida
Motivacion precisada en diversas resolucioncs emitidas por el Tribunal Constitucional; por otro lado arguye que, no se ha
tenido en cuenta los fundamentos facticos ni mucho menos se ha tenido en cuenta los medios probatorios ofrecidos; ademas
seiiala que, en ningun momenta ha solicitado el ingreso a la carrera publica como erroneamente se ha seiialado en la
resolucion impugnada, ni mucho menos aparece asi consignado en su peticion de fecha 20.10.2018; siendo el caso que,
mediante RGSR W 133-2016-GR.CAJ.GSRC.C, de fecha 08.09.2016, se dispuso su reposicion como Responsable de la
Oficina de Imagen Institucional y Relaciones Publicas de la Gerencia Sub Regional Cutervo, contando con un record de
servicios de 10 aiios, 02 meses y 15; por 10 que, esta bajo la proteccion de la Ley N° 24041, cumpliendo los requisitos
exigidos por la Directiva W 002-87-INAPIDNP;

Que, el Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1. del numeral 1 del articulo IV -Titulo
Preliminar- del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N0 006-2017-JUS, establece que, las autoridades administrativas deben actual' con respeto a la Constilucion. la ley y al
derecho. dentro de lasfi/cultades que Ie esten atribuidas y de acuerdo con losfines para los que lesfueron conferidas, siendo
el caso que, el Principio del Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 del articulo acotado refiere que, los
administrados go=an de los derechos y garantias implicitos al debido procedimienlo administrativo y que tales derechos y
garantias comprende, de modo enunciativo mas no limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida porIa aUloridad competente; es por ello, previa a la absolucion del grado, esta Instancia
Administrativa ejercita su actuacion revisora de oficio la misma que, la efectua en los terminos siguientes;
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Que, de la leclura de la resolucion impugnada se evidencian inconsistencias procesales, puesto que:

En primer lugar, la Gerencia Sub Regional de Cutervo no lUIefectuado alllilisis integral y expreso respecto de la
Iliituraleza jurfdica de la solicitud prillligenia plallleada pOl' el ape lallIe, esto es, "Ia desnaturalizacion del vinculo por
exceso de plazo" y "cumplimiellto 0 no de la Directiva N° 002-87-INAP-DNP aprobada pOI'Resolucion lefatural N° 252-
87-INAP-DNP", prueba de ella es que en la parte resolutiva solo hace mencion a la "solicitud de cumplimiento de la R.I. N°
252-87-INAP-DNP" Y a "Ia inscripcion en la planilla (mica de pagos"; ademas, en la resolucion apelada no existe
prollllllciallliellto, elltre otros, sobre el pedido de recollocillliento de tiempo de servicios prestados por el impugnante desde
que inicio sus labores (01.08.2008); omisiones que contravienen 10 dispuesto en el numeral 5.4 del articulo 5° del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, que reza: "Objeto 0 contenido del acto administrativo: EI cOlltellido
debe comprellder todas las cuestiolles de IIecllo y derecllO plallteadas por los administrados, pudiendo involucrar olras no
propueslas pOI' eslos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la auloridad adminislraliva les otorgue un plazo no
menor a cinco (5) dias para que expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes"
(enfasis y subrayado nuestros), asi como dicha omision denota contravencion a 10 dispuesto en el numeral 196.2 del articulo
196° del TUO acotado que reza: "Contenido de ill resolucioll: Ell los procedimielltos illiciados a peticioll del interesado, la
resolucioll seni cOllgruente COillas peticiollesformuladas por este .... "(subrayado nuestro);

En segundo lugar, en actuados obra la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 133-2016-GRCAJ.GSRC.C,
de fecha 08 de setiembre de 2016, emitida por don Jose Gerardo Delgado Salazar - Gerente Sub Regional de Cutervo;
misma que, 110 lUIsido materia de merituacioll ell la resolucioll apelada; acto resolutivo que, en la parte in fine del Cuarto
Considerando senala expresamente 10 siguiente: "(. ..) En consecuencia, el regimell laboral al que pertellece don 111011

lames Liatas Delgado es el PI/blico regido por el Decreto Legislativo N° 276 Y su Reglamellto aprobado por D.S. N° 005-
90-PCM, en la calidad de personal de Responsable de la Oficina de Imagell lnslilucional y Relaciones Ptiblicas de la
Gerencia Sub Regional de Cutervo ( ..)" (enfasis nuestro); condicion laboral contrariamente a 10 expresado en la resoluci6n
apelada en el octavo considerando que refiere: H( ..) el servicio prestado por el recurrellte, contratado bajo /amodalidad
de servicios no personales (...)"; detalle procedimental que denota incongruencia; 10 que conlleva a determinar que, la
recurrida no IIa sido cOllvellielltemellte motivada conforme asi 10 exige el numeral 6.1. del articulo 6° del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Adminislralivo General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, que senala: "La motivacion
deberli ser expresa, media lite IIlIa relacion cOllcreta y directa de los IIecllOsprobados relewlIItes del caso especfjico, y la
exposicioll de las raZOllesjllridicas y Ilormativas qlle con referencia directa a los allteriores jllStijiCIIII el acto adoptado";

En lercer IIIgar, en actllados no existe mayor actuacion sllstelltatoria qlle la sola resolucioll materia de alll.ilisis,
toda vez que, no existen Informes Tecnicos del Area de Recursos Humanos ni del Area de Remuneraciones de la Gerencia
Sub Regional de Cutervo, qlle posibilitell el sustellto Ilecesario, previa ala emision de la resolucion apelada, prueba de ello
es qlle, ell el cOlltellido de la misma no se IUlce mencion 0 invocacion ell absoilito a los mencionados informes ttfcllicos;
omision que trae consigo vulneracion al Principio de Verdad Material contenido en el item 1.11 del numeralldel articulo
IV - TP- del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, que senala: "En el procedimiellto, la
autoridad administrativa competente debera verijicar plenamente los IIecllOs que sirven de motivo a sus decisiones, para
10 cual debera adoptar todas las medi{/as probatorias Ilecesarias autorizadas por la ley, aUIl cuando no hayan sido
propueslas pOI'los adminislrados 0 hayan acordado eximirse de elias ... "(enfasis nuestro);

Que, de 10 exp"eslo se conc/uye que, la decisiOn admillistrativa cOlltellida ell la resolucioll impugllada, adolece
de causal de Ilu/idad, pOI' contravellir las preceptos normativos establecidos ell el TVO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedillliento Admillistrativo General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, 10 que implica agravio al interes publico,
puesto que, se evidencia inequivocamente contravenci6n al Principio del Debido Procedimiento, respecto del derecllo y
garantia que les asiste a los administrados a obtener una decision Illotivada, en tal sentido, conforme a 10 dispuesto en los
numerales 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, debe emitirse acto resolutivo que establezca su nulidad de
oficio en concordancia con 10 establecido en el numeral 11.2 del articulo 11° Y numerales 211.1; 211.2 Y 221.3 del articulo
211° del TUO acotado, con el objeto de evitar futuras nulidades, sin pronunciamiento sobre el fondo del asunto pOl' no
corresponder al estadio procesal; en consecuencia, el recurso impugnatorio formulado debenl sujetarse a 10 resuelto en la
presente Resolucion, dejando a salvo el derecho del recurrente para que 10 ejercite oportunamente, sifuera el caso;
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Estando al Dictamen N° 033-20l8-GR.CAJIDRAJ-WLMJ, con la visaci6n de la Direcci6n Regional de Asesoria
Juridica; Ley N° 27783; Ley N° 27867, modificada por Ley N° 27902; TUO de la Ley W 27444, aprobado por D.S. N° 006-
20l7-JUS; R.M. N° 200-20l0-PCM; Mem. MlIlt. N° 115-20 10-GR.CAJ/GGR; Mem. Mull. N° 100-20l3-GR.CAJ/GGR;

SE RESUEL VE:

ARTicULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la decisi6n administrativa contenida en la
Resoluci6n de Gerencia Sub Regional N° 170-201S-GR.CAJ.GSR.C, de fecha 24 de octubre de 201S, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resoluci6n; en consecuencia, NULA Y SIN EFECTO LEGAL la
decision administrativa recurrida, sill prollullciamiellto sobre el/olldo del asullto, por 110 correspollder al estadfo
procesal.

ARTicULO SEGUNDO: RETROTRAIGASE el procedimiento administrativo hasta el estadio
correspondiente; en consecuencia, DERivENSE los actuados a la GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO, a
e/ectos de que, a la brevedad posible y bajo responsabilidad, EMITA NUEVO ACTO ADMINISTRATIVO CONFORME
A LEY, respecto de la solicitud primigenia formulada por don Jhon James Llatas Delgado.

ARTicULO TERCERO: DISPONER que el Rccurso Administrativo de Apelacion, planteado por don Jhon
James Llatas Delgado, ESTESE a 10 dispuesto en el Articulo Primero de la presente Resoluci6n, dejalldo a salvo el
derec/IO del citado admillistrado, para que 10ejercite una vez que la Gerellcia Sub Regional de Cutervo emita lIuevo acto
adlllillistrativo cOIl/orllle a Ley, si /uera el caso.

ARTicULO CUARTO: RECOMIENDESE, por unica vez, a don Jose Wilmer Diaz Diaz, en su condici6n de
Gerente Sub Regional de Cutervo, estricta observancia de los preceptos normativos establecidos en el TUO de la Ley
N0 27444, Ley del Procedimiellto Admillistrativo Gelleral, aprobado par D.S. N° 006-2017-JUS, al momenta de emitir
pronunciamiento sobre las peticiones que formulen los administrados, caso contrario se viabilizani el procedimiento
administrativo disciplinario correspondiente.

ARTicULO OUINTO: DISPONER que Secrctaria General notifique la presente resoluci6n a don Jhon James
Llatas Delgado, en su domicilio procesal consign ado ell el recurso de apelacion, sito en el Pasaje Socota N° 110 -
Cutervo, y notifique a la Gerencia Sub Regional de Cutervo, en su domicilio legal, sito en la Av. Salomon Vilchez
Murga SIN - Cutervo, de acuerdo a los Arts. ISOy 24° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

ARTicULO SEXTO: PUBLiQUESE la presente Resoluci6n en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional Cajamarca, en el plazo de tres (03) dias.

REGiSTRESE Y COMUNiQUESE.

CAJAMARCA
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