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VISTO:

El Expediente con registro MAD N° 4587516, materia del Recurso Administrativo de
% Reconsideracion, interpuesto por don José Demetrio Carrasco Tacilla, contra el Memorando N°

§ 047-2019-GR.CAJ-DRA/DP, de fecha 22 de enero de 2019, Memorando N° 69-2019-
GR.CAJ/GGR, del 18 de enero de 2019, Resolucién Ejecutiva Regional N° 169-2019-
GR.CAJ/GR de fecha 18 de marzo de 2019, Resolucién Administrativa Regional N° 063-
2019-GR.CAJ/DRA de fecha 08 de abril de 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que a través del Memorando N° 69-2019-GR.CAJ/GGR, del 18 de enero de 2019,
|1la Gerencia General Regional, Dispuso a la Direccion de Personal lo siguiente: “..Segun lo
previsto en el Art. 78 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM y por
necesidad de servicio, se dispone a vuestro despacho que en la fecha debe efectivizar la Rotacién
_ de Personal del sefior JOSE DEMETRIO CARRASCO TACILLA, servidor nombrado en el cargo
Elo> «de Técnico Administrativo III, Categoria Remunerativa ST “A” de la Direccién de Personal, quien

; 7 'opasara a laborar en la Direccién de Patrimonio de la Direccién Regional de Administracion,
' éieblendo para tal efecto dicho servidor realizar los actos administrativos de entrega y recepcién
de cargo correspondiente y ponerse a disposicion de su Jefe Inmediato”;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto por el Gerente General Regional, la Direccién
de Personal mediante Memorando N° 047-2019-GR.CAJ-DRA/DP, de fecha 22 de enero
de 2019, senald: “...Que, en cumplimiento a lo dispuesto por la Alta Direccién en el documento
de la referencia, por motivo de necesidad de servicios se le desplazara a la Direccion de
Patrimonio de la Direccién Regional de Administracién, para que cumpla funciones acorde a su
cargo estructural...”;

Que, el impugnante de conformidad con lo establecido en el articulo 219 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
D.S. N° 004-2019-JUS, recurre por ante el Gobierno Regional Cajamarca, en via de
reconsideracion, manifestando que: desde la fecha de su ingreso a la administraciéon publica (16
de abril de 1980) y en su condicién de servidor publico nombrado dentro de la Direccién de
Personal, viene cumpliendo con sus obligaciones estipuladas en el articulo 21 del Decreto
Legislativo N° 276 y que a la fecha no existe documento alguno de faltas de caracter disciplinario
que pueda ser motivo del cambio dispuesto en el documento materia de la impugnacion; agrega
que no se justifica la necesidad del servicio, toda vez que no existe el requerimiento de la unidad
de destino y menos la aprobacién de su jefe inmediato y es éste quien debe informar sobre
cumplimiento o incumplimiento de sus funciones; que se esta incumpliendo lo dispuesto en los
articulos 74 y 75 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM y segin su legajo personal y por las
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funciones que ha venido desempefiando ha sido capacitado en el sistema de personal,
consecuentemente solicita se deje sin efecto dicha accién administrativa;

Que, mediante Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019,
la Gerencia General Regional, retorné a la Direccion de Personal el Expediente conteniendo el
Recurso Administrativo de Reconsideracion, interpuesto por el servidor José Demetrio Carrasco
Tacilla, a fin de que sea resuelto por dicha Oficina;

Que, mediante Resolucion N° 001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019, la
Al Direccion de Personal, resolvi6 el Recurso Administrativo de Reconsideracion, interpuesto por el
o 1\ servidor José Demetrio Carrasco Tacilla, Declarando Fundado lo solicitado por el mencionado
\va trabajador;
/&)
/ Que, cabe indicar que mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 169-2019-
GR.CAJ/GR de fecha 18 de marzo de 2019, el Gobernador Regional resolvié: “Declarar la
NULIDAD DE OFICIO del Memorando N° 203-2019- GR.CAJ/GGR, de fecha 29 de enero de
2019, por las razones expuestas en la presente Resolucion; en consecuencia, NULA Y SIN
FECTO LEGAL la decision administrativa”;

i Que, a través de la Resolucion Administrativa Regional N° 063-2019-
‘é‘iR.CAJ/DRA de fecha 08 de abril de 2019, la Direccién Regional de Administracion,
resolvié: “ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién N° 001-
2019-GR.CAJ/DP de fecha 05 de febrero de 2019, emitida por la Direccién de Personal;
retrotrayéndose el procedimiento administrativo al conocimiento del recurso Impugnativo de
Reconsideracién por parte de la Gerencia General Regional. ARTICULO SEGUNDO: DERIVENSE,
los actuados a la Gerencia General Regional por constituirse éste en el Organo que dicto el
primer acto que es materia de impugnacién, a fin de que proceda a resolver el recurso de
reconsideracion, en atencién a lo previsto en el Art. 219 del TUO de la Ley 27444, aprobado por
el Decreto supremo N° 004-2019-JUS...”;

Que, de lo anotado se puede advertir que el Gerente General Regional, del
Gobierno Regional de Cajamarca, en ejercicio de las funciones previstas en el Literal a), Articulo
23 del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 05-2017-GR.CAJ-CR, del 03 de mayo de 2017 y modificado a través de la Ordenanza Regional
N° 10-2017-GR.CAJ-CR, del 02 de agosto de 2017, en concordancia con lo establecido en el
Articulo 78 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, DISPUSO a la Direccién de Personal la
reubicacién del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segiin el nivel de
carrera y grupo ocupacional alcanzados, a fin de efectivizar la Rotacién de Personal del sefior
José Demetrio Carrasco Tacilla, servidor nombrado en el cargo de Técnico Administrativo III,
Categoria Remunerativa ST “A” de la Direccidén de Personal, a la Direccién de Patrimonio de la
Direccion Regional de Administracion;
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Que, de lo anotado precedentemente, el Gerente General Regional en su condicién de
maxima autoridad administrativa y ejerciendo la funcién de planear, organizar, dirigir, coordinar
y controlar la gestién administrativa del Gobierno Regional de Cajamarca, emitié el ACTO
ADMINISTRATIVO de reubicacién del servidor JOSE DEMETRIO CARRASCO TACILLA al
interior de la Entidad, orientado al desplazamiento del servidor de la Administracion Publica
sujeto al Régimen Laboral de la actividad publica (D. Leg. N° 276 y su Reglamento el D. S. N°
005-90-PCM);

Que, segiin lo anotado, tenemos que el acto administrativo de reubicaciéon del

3 servidor JOSE DEMETRIO CARRASCO TACILLA al interior de la Entidad, DISPUESTO por el

5N\ Gerente General Regional, fue emitido en el marco de normas de derecho publico, elemento que

AN A esta intimamente relacionado con el concepto de funcién publica; desde esta perspectiva,

‘ )’“s1ernpre que una entidad ejerza su actuacion con el propésito de regular u ordenar la actividad

) - 2‘/ de los administrados hacia la satisfaccién del interés publico, dicha actuacién como se mencioné
C, 7 ng'v ¢/ se enmarcé dentro de las normas que regulan su actividad;

Que, seguidamente, la Direccibn de Personal en atencién a lo sefialado en el
Memorando N° 69-2019-GR.CAJ/GGR, del 18 de enero de 2019, a través del cual el Gerente
General Regional emiti6 ACTO ADMINISTRATIVO de reubicaciéon del servidor JOSE
DEMETRIO CARRASCO TACILLA al interior de la Entidad, cumpli6 con_materializar o
’:’.formallzar, el mandato del superior jerarquico a efecto de proceder al desplazamiento via
N “rotacion del citado trabajador de la Direccién de Personal a la Direccién de Patrimonio, ACTO
" ADMINISTRATIVO que se formaliz6 mediante Memorandum N° 047-2019-GR.CAJ-DRA/DP, del

22 de enero de 2019;

Que, de lo anotado, se aprecia que la Directora de Personal en ningin momento
emiti6 un ACTO ADMINISTRATIVO por cuanto no definié o tomé la decisién de desplazar
(rotar) al indicado trabajador; méas por el contrario, la Directora de Personal en cumplimiento a
una disposicién superior, procedié a emitir un ACTO DE ADMINISTRACION (acto de mero
tramite), el cual no conllevaba un pronunciamiento respecto al fondo del acto de desplazamiento;
uUnicamente dicha Direccion cumpli6 como FORMALIZAR (via Memorandum) un mandato
dispuesto por un Superior Jerarquico;

Que, frente al ACTO DE ADMINISTRACION contenido en el Memorandum N° 047-
2019-GR.CAJ-DRA/DP del 22 de enero de 2019, emitido por la Direcciéon de Personal, el
trabajador José Demetrio Carrasco Tacilla interpuso el Recurso Administrativo de
Reconsideracion, recurso que fue elevado oportunamente al Superior Jerarquico. Sin embargo,
mediante Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019, la Gerencia
General Regional, retorn6 a la Direccién de Personal el Expediente, a fin de que dicho recurso sea
resuelto por la mencionada Oficina; el mismo que quedd sin efecto por Resolucion Ejecutiva
Regional N° 169-2019-GR.CAJ/GR de fecha 18 de marzo de 2019;
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Que, en atencién a lo senalado precedentemente, queda claro que la Directora de
Personal no motivé y menos genero la Rotacidon del trabajador José Demetrio Carrasco Tacilla
al interior de la Entidad, toda vez que la orden fue impartida por un superior jerarquico en la
forma legalmente prevista; en tal sentido la actuacién de la Direccion de Personal se constituye
en un acto de administracién y no en un acto administrativo;

Que, en ese sentido, la actuacion de la Direccién de Personal, al haber procedido a
resolver el Recurso Administrativo de Reconsideracién ha incurrido en una causal de nulidad
prevista en el numeral 1, del articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el
TUO de la Ley N° 27444, toda vez que ha contravenido a la Ley, ademéas que no es la autoridad

2\ competente para pronunciarse sobre dicho recurso impugnativo, siendo en este caso el 6rgano
= | competente para pronunciarse el propio Gerente General Regional que dict6 el primer acto de
/ rotacién mediante Memorando N° 069-2019-GR.CAJ/GGR del 18 de enero de 2019, siendo este

ultimo documento que contiene el acto administrativo de disposiciéon funcional;

Que, tanto mas el Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de
2019, que remite los actuados a la Direcciébn de Personal para resolver el recurso de

/- reconsideracién, ha sido declarado nulo y sin efecto legal, dado a que la Direccion de Personal no
\ ‘se constituye en el 6rgano competente y menos aun es el 6rgano que dict6 el primer acto que es

materia de impugnacion;

Que, por las consideraciones antes expuestas se declar6 la nulidad de oficio de los
actos administrativos: Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019 y de
la Resolucion N° 001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019, por cuanto han
contravenido el ordenamiento normativo vigente; toda vez que el Memorando N° 203-2019-
GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019, emitido por el Gerente General Regional, contravino a
la Ley al haber dispuesto a la Direccién de Personal resolver el Recurso de Reconsideracion, sin
que se constituya en el érgano competente para tal efecto y menos atin es la instancia que dicté
el primer acto que es materia de impugnacion; del mismo modo se declaré la nulidad de la
Resolucion N° 001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019, dictada por la Direccién de
Personal, por haber contravenido a la Ley, al haberse pronunciado sobre el recurso impugnativo
sin constituirse en la autoridad competente para tal propésito, habiendo sido el competente
para pronunciarse el propio Gerente General Regional por ser el Organo que dicté el primer
acto que es materia de impugnacion;

Que, bajo este contexto queda claro que el competente para conocer y resolver el
recurso administrativo de reconsideracién planteado por el servidor José Demetrio Carrasco
Tacilla, lo constituye el Gerente General Regional, toda vez que como se explicod fue la autoridad
administrativa que dispuso el acto administrativo de rotacién, del citado servidor al interior de la
Entidad;
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Que, en ese marco, por aplicacion del principio de informalismo, al haberse
interpuesto recurso administrativo de reconsideracién contra el Memorandum N° 047-2019-
GR.CAJ-DRA/DP, del 22 de enero de 2019; se debe adecuar dicho recurso de impugnacién
contra lo dispuesto en el Memorando N° 69-2019-GR.CAJ/GGR, del 18 de enero de 2019,
mediante el cual el Gerente General Regional emiti6o ACTO ADMINISTRATIVO de
reubicacién del servidor JOSE DEMETRIO CARRASCO TACILLA al interior de la Entidad, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, a fin de atender el interés del administrado y en virtud a lo sefialado
en el Articulo 223° del citado cuerpo legal, el cual prescribe: "El error en la calificacién del recurso
\por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacién siempre que el escrito se deduzca su
\ i)erdadero cardcter”; en consecuencia, se debe proceder a la adecuaciéon del recurso de
/3 »recons1dera01on contra lo dispuesto en el Memorando N° 69-2019-GR.CAJ/GGR, del 18 de
. /enero de 2019;

Que, el Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1. del numeral 1 del

2 varticulo IV —T.P.- del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
/ aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, establece que, las autoridades administrativas deben
__‘ ctuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
g tﬁlbuldas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo el caso que, el
4 Pr1n01p10 del Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 del articulo acotado refiere
‘.",, ‘que, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo y que tales derechos y garantias comprende, de modo enunciativo mas no
limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por la autoridad competente;

Que, es preciso indicar que el acto administrativo es el pronunciamiento del ejercicio
de la funcién administrativa, por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses
u obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propia administracién publica); y respecto a dicho pronunciamiento, la Ley N°
27444 en los casos materia de su competencia, habilita a los administrados a interponer los
recursos impugnativos que correspondan;

Que, el articulo 25 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefala que la asignacién a un cargo siempre es temporal y es
determinada por la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grado ocupacional y
especialidad alcanzados. Mientras el articulo 76° establece que las acciones de desplazamiento
de servidores publicos son: la designacion, la rotacién, la reasignacion, el destaque, la permuta,
el encargo, la comisiéon de servicios y la transferencia;
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Que, por su parte, el articulo 78° Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
establece que la rotacién consiste en la reubicacién del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segin el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Asimismo,
establece que dicha rotacién se efectiia por decision de la autoridad administrativa cuando es
dentro del lugar habitual de trabajo;

En ese sentido, para efectos de realizar la rotaciéon del personal dentro de su misma
entidad, conforme a las normas antes citadas, se deben cumplir las siguientes condiciones: i) Se
debe tratar de un servidor de carrera; ii) Se le debe asignar funciones segtn el nivel de carrera y
grupo ocupacional alcanzado; y iii) Se deben realizar por necesidad institucional;

. Que, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de
% e E;\ Personal", aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP sefiala que la rotacién se
@4 / 13/ / efectiviza mediante Memorandum de la maxima autoridad (cuando se realice dentro del lugar
%.//w” habitual de trabajo) o Resolucion del Titular (cuando se realice en distinto lugar geografico), por

S lo que el servidor debera presentarse en el nuevo puesto de trabajo segliin los plazos establecidos
en el memorandum o resolucién, segin corresponda;

R Que, al respecto, en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima
a‘sutorldad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
. | respectivamente (Articulo IV, literal i) del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
- ;’ éiprobado por Decreto Supremo N° 040-2004-PCM.);

Que, en ese sentido, se precisa que la rotaciéon es una de las modalidades de
desplazamiento, que consisten en el traslado del servidor para desempenar iguales o diferentes
funciones en la misma entidad, teniendo en cuenta su formacion, capacitacion y experiencia,
segin su grupo y nivel de carrera alcanzado. Ello se sustenta en el poder de direccién que
ostenta el empleador, que le permite dirigir las labores de los servidores publicos, el cual lo
faculta incluso a disponer de manera unilateral el traslado a una unidad distinta a la que labore
el servidor, requiriendo consentimiento del servidor para aquellos casos en los que se produzca
un cambio de lugar habitual de trabajo;

Que, bajo este contexto juridico se determina que, las Entidades del Sector Publico
solo podran rotar a sus trabajadores, en tanto ello suponga un respeto estricto a sus derechos,
como lo son la asignacion de funciones similares a las que realice el servidor, respeto a su grupo
ocupacional y nivel remunerativo alcanzado; consecuentemente, la pretension formulada resulta
de plano desestimatoria por carencia de marco legal que sustente su peticién; en tal sentido, se
determina que la decisién administrativa se encuentra arreglada a Ley; consecuentemente, el
recurso administrativo de reconsideraciéon formulado deviene en Infundado;
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Estando al Dictamen N° 33-2019-GR.CAJ/DRAJ-GJSM, con la visacién de la
Direccién Regional de Asesoria Juridica; Ley N° 27783; Ley N° 27867, modificada por Ley N°
27902; D.S N° 004-2019-JUS; D. Leg. N° 276; D.S. N° 005-90-PCM; Mem. Mult. N° 115-2010-
GR.CAJ/GGR y Mem. Mult. N° 100-2013-GR.CAJ/GGR,;

SE RESUELVE:

TONAL P \ ARTICULO PRIMERO: ADECUAR el Recurso Administrativo de Reconsideraciéon

, Cx planteado por el administrado JOSE DEMETRIO CARRASCO TACILLA en contra de lo dispuesto
) /4 \z, en el Memorando N° 69-2019-GR.CAJ/GGR, de fecha 18 de enero de 2019, en virtud a los
‘ / fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Reconsideracion, interpuesto por don José Demetrio Carrasco Tacilla, contra el Memorando N°
69-2019-GR.CAJ/GGR, de fecha 18 de enero de 2019, por las razones expuestas en la parte
) Considerativa de la presente Resolucién; en consecuencia, CONFIRMESE la decisién

8 .administrativa impugnada.

1.0 ARTICULO TERCERO: DISPONER que Secretaria General notifique a don José

/ Demetrlo Carrasco Tacilla, en su domicilio real sefialado en el recurso de reconsideracion, sito en
Ael Jr. Junin N° 117 - Barrio San Pedro, de la ciudad de Cajamarca y a la Direccién de Personal,
“ en su domicilio legal, sito en el Jr. Santa Teresa de Journet N° 351, Urbanizacién La Alameda —
Cajamarca, de acuerdo a los articulos 18° y 24° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por D.S.
N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional Cajamarca, en el plazo de 03 dias.

REGISTRESE Y COMUNIiQUESE

JAMAR
IONAL -

Lic. Soc. Alex Mart

onz
GERENTE GEN e

AL REGIONAL
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