GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

No..55 3 -2015-GR.CAJ/GR.

Cajamarca,

2 3 Noy g5

VISTO:

El Memorando N° 1241-2015-GR.CAJ/GGR; Exp. MAD N° 2007414, Oficio N° 024-2015-
GR.CAJ/CEAHPSLP Exp MAD N¢ 2007243 Informe Legal N° 087-2015-GR.CA]/DRA], y;

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Regional de Cajamarca, ha tenido a bien convocar el Proceso de Seleccion Licitacion

tiblica N2 002-2015-GR.CA] - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la “Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento Carretera CA-103: EM. PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero Circa - La
Laguna - Tongod - Catilluc - EMP. PE - 06¢ (El Empalme) - Cajamarca’.

Que, mediante Acta de Integracion de Bases (Acta N° 008), de fecha 19 de noviembre de 2015, los

/..miembros del Comité Especial Ad Hoc, encargados de conducir el Proceso de Seleccion Licitacion Publica

“

T Ne 002-2015-GR.CA] - Primera Convocatoria; en su punto 4, de la citada Acta Acuerdan: “..en
cumplimiento al Art. 59° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, acordaron llevar a cabo la
» ntegraciéon de Bases Administrativas habiéndose realizado las aclaraciones orrecciones

espectivas, segiin el acta de absolucidon de observacione. el Pronunciamiento N° 1512-2015/DSU,

Que, asf también, conforme se desprende de actuados mediante Acta de Acuerdos para Declaracion de

"‘[:Nulldad (Acta N° 009), de fecha 23 de noviembre de 2015, los miembros del Comité Especial Ad Hoc,

oeidion Regiona u]e.ﬁcargados de conducir el Proceso de Seleccién Licitacion Publica N° 002-2015-GR.CAJ - Primera
= de
\\i* *‘/ C,Onvocatm ia; en sus puntos 4 y 5, de la citada Acta Acuerdan: “...en cumplimiento al Pronunciamiento
2 --/.'\J'Y. - . 7
'--“ﬁ«_f»rr:t%-‘"‘---/j\l° 1512-2015/DSU. llevaron a cabo con fecha 19.11.15, la implementacion de las Bases

Administrativas Integradas para su publicacién en el SEACE, habiendo realizado las aclaraciones y
correcciones respectivas, segiin el Acta de Absolucién de Consultas, Absolucién de Observaciones y el citado
pronunciamiento; sin embargo no se advirtid que en las mismas se habia omitido lo concerniente a los
actores evaluacidn, especificamente respecto al PUNTO C. Experienci Calificaciones del
Personal Profesional Propuesto; por lo que se habria infringido el Art. 56° de la Ley y el segundo pdrrafo
del Art. 59° de su Reglamento”; “Los miembros del Comité Especial, acuerdan solicitar la nulidad de oficio del
proceso de seleccién: Licitacién Piblica N° 002-2015-GR.CA] - Primera Convocatoria, cuyo objeto de
convocatoria es la ejecucién de la obra: “Mejoramiento Carretera CA-103: EM. PE-06B (Santa Cruz de
Succhubamba) - Romero Circa - La Laguna - Tongod - Catilluc - EMP. PE - 06c (El Empalme) - Cajamarca”;

recomenddndose retrotraer el mismo a la etapa de Integracién de Bases” —— =
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Que, con Oficio N° 024-2015-GR.CAJ/CEAHPSLP, de fecha 23 de noviembre de 2015, el Presidente del

.

) Jities

Comité Especial Ad Hoc, Ing. Norbil Bustamante Rafael, solicita ante la Gerencia General Regional,
viabilizar el pedido de Nulidad ante el Titular de la Entidad, sefialando los motivos de la misma; conforme
a lo establecido en el Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el Art. 59° de su
Reglamento, declarando la NULIDAD de oficio del proceso de seleccion Licitacion Pablica N° 002-2015-
GR.CA] - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la “Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento Carretera CA-

/,;N 103: EM. PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero Circa - La Laguna - Tongod - Catilluc - EMP.

‘ OWE - 06¢ (El Empalme) - Cajamarca”; y RETROTRAER a la etapa de Integracion de Bases; por prescindir

/ e las normas esenciales del procedimiento.

— Que, con Memorando N° 1214-2015-GR.CA]/GGR, de fecha 23 de noviembre de 2015; el Gerente
“z\General Regional, dispone ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica, emita opinién legal
'ﬂiﬂl*respondiente respecto a la solicitud de viabilizar nulidad de Proceso de Seleccion y retrotraer a la

""jEtapa de Integracion de Bases respecto a la Licitacion Publica N° 002-2015-GR.CA] - Primera

Convocatoria.

Que, de acuerdo a lo Informado por el Comité Especial, la Integracion de Bases, realizada en fecha 19

noviembre de 2015 (Acta de Acuerdos N° 008), se habria efectuado sin respetar las normas

edimiento; consignado en el Primer parrafo del Art. 56° de la Ley de Contrataciones

segundo parrafo lo siguiente: “Las bases integradas deben incorporar  obligatoriamente, las

2R G o ificacione hayan ido como ncia_de 1 nsultas, observacion
% B % SER— . = ; 5 ;
%’;I\Qtonuncmmlgnpgs asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de
iy REBY

s;ﬁperw’sién’f Para el caso que nos ocupa el Comité Especial Ad Hoc, omiti6 incluir en las Bases Integradas
W f

\f_-',J.“_,_N-§ft/lo concerniente a los factores de evaluacién, especificamente respecto a la Experiencia y
Calificaciones del Personal Profesional Propuesto. Situacién que conlleva al incumplimiento del

procedimiento normativo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, siendo

causal de Nulidad los actos celebrados por el Comité Especial, respecto a éste punto.

Que, debe tenerse en cuenta que el presente proceso de seleccién se esta llevando a cabo con la
normatividad vigente, es decir, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873; y, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
184-2008-EF, modificado por el Decreto Supremo N¢ 138-2012-EF, por lo que, tales disposiciones legales

resultan aplicables a la resolucion de la controversia suscitada.

Que, asi las cosas, las omisiones y deficiencias advertidas en las secciones precedentes implican la

violacién de lo establecido en el articulo 59° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por
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ende se ha configurado la inobservancia de la ley, al haberse prescindido de las normas esenciales del

procedimiento, establecido en el Art. 562 del citado cuerpo normativo. En suma, nos encontramos ante una

violacion directa de estos procedimientos que informa la contratacién publica;

Que, esta contravencion de la Ley y el Reglamento de Contrataciones configura una causal de nulidad
de este acto, los actos posteriores y el proceso de seleccidn, segun el articulo 56° de la Ley de
Contrataciones, modificada por la Ley N°¢ 29873, que prescribe “El Tribunal de Contrataciones del Estado,

Too»en los casos que conozca, declarard nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano

f-ncompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las

)| | mormas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
Je//

3 < /._': éxpresar en la Resolucién que expida la etapa a la que se retrotraerd el proceso de seleccidn. EI Titular de la

~ Entidad declarard de oficio la nulidad del proceso de seleccion, por las mismas causales previstas en el

“oua~pdrrafo anterior, sélo hasta antes de la celebracién del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la

spesolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...)";

Que, del mismo modo la Direccion Técnico Normativa del OSCE, a través de la Opinién N° 098-
.' 2015/DTN ha determinado en su fundamento 2.1.2 lo siguiente:

“debe indicarse que el segundo pdrrafo del articulo 56 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a
declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién, hasta antes de la celebracién del
contrato, siempre que los actos dictados: (i) provengan de drgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescri r la normativa aplicable.
Para todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se
retrotraerd el proceso de seleccion.

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la
potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién hasta antes de la celebracidn
del contrato, cuando, debido al incumplimiento de dicha normativa, se configure alguna de las

causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el proceso.

Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados de

forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son considerados actos inexistentes y,
mo tal, incapaces de pr ir s.

En dicha medida, la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de seleccién no solo

determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades

previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos

y etapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad

sanear el proceso de seleccién cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algiin
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incumplimiento de la normati contrataci del Estado que determina la invalidez del

acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar vdlidamente con la tramitacién del proceso de seleccion.

Asi, de darse el caso que se verifique la existencia de alguno de los supuestos previstos en el
articulo 56 de la Ley, el Titular de la Entidad declarard la nulidad de oficio del proceso de

seleccidn.

Que, en esta linea de andlisis cabe resaltar la importancia que, en el desarrollo de los procesos de

i |

/A I

Y / ;}/delcccién, reviste el cumplimiento de las actividades y/o funciones de entera responsabilidad del
\_{__‘}//f Comité Especial, pues el correcto ejercicio de las funciones y el cumplimiento que en ellas se realice de las

disposiciones y/o regulaciones que las rigen dependera la consecucion de los objetivos buscados, lo cual

z'en el presente proceso de seleccion no se ha cumplido a cabalidad, pues no se habrfa tenido el cuidado

'“necesario al observar el procedimiento sefialado por ley, contraviniendo de esta forma las normas

‘legales del debido proceso, causal tipificada en el articulo 56° de la Ley de Contrataciones, modificada

por la Ley N° 29873 en consecuencia se debe declarar de oficio la nulidad del proceso retrotrayéndolo

miembros del Comité Especial Ad Hoc. Asimismo, esta declaracién de nulidad del proceso es una facultad
indelegable del titular de la entidad segin lo establece el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1017 Ley de

"_“\Contrataciones del Estado. Por lo que, atendiendo a lo sefialado se procede a emitir el acto administrativo
f Regional | , |
= ;correspondiente;

] :.-m:n.u.;n/ /
/

—_

FIvAMARSS

Estando a lo antes expuesto, en uso de las facultades conferidas por la Ley N¢ 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacién, Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902;
Decreto Legislativo N2 1017 - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 184-2008-EF, Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N® 27444, con la visacion de la

Gerencia General Regional, Direccién Regional de Administracién y Direccion Regional de Asesoria Juridica;

E RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR la NULIDAD del Proceso de Seleccién Licitacion Publica N° 002-
2015-GR.CAJ - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la “Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento Carretera CA-
103: EM. PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero Circa - La Laguna - Tongod - Catilluc - EMP.
PE - 06¢ (El Empalme) - Cajamarca’; en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de

la presente resolucion; RETROTRAER el proceso de seleccion a la etapa de INTEGRACION DE BASES
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observando obligatoriamente lo sefalado en el Art. 59° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

estado, bajo responsabilidad..

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR la presente Resolucion en el SEACE.

ARTICULO TERCEROQ: DISPONER se remita una copia del presente expediente ante la Gerencia General

Regional, a fin de que solicite al 4rea correspondiente determinar las acciones disciplinarias en contra de los
L BREN miembros del Comité Especial Ad Hoc.

| } ARTICULO CUARTOQ: DISPONER que a través de la Secretaria General se notifique la presente al Comité

. special Ad Hoc de la Licitacién Publica N 002-2015-GR.CA] - Primera Convocatoria, y a los demas Organos

Competentes del Gobierno Regional Cajamarca para su cumplimiento y demds fines.
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