GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

PRESIDENCIA REGIONAL :iwé

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N3O 012-GR.CANP

Cajamarca, 3 1 JUL 2012

VISTO:

El expediente con Registro MAD N° 664159, materia del Recurso Administrativo de Reconsideracion
interpuesto por don JUAN DONINGER BENITES YUPANQUI contra el Acto Administrative contenido en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 164-2012-GR-CAJ/P, de fecha 03 de mayo de 2012; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 03 de mayo de 2012, se emitid la Resoclucidn Ejecutiva Regional N° 164-2012-GR-
CAJ/P materia de! presente recurso administrativo, la cual resolvid imponer, como sancidn administrativa
disciplinaria el CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES por un periodo de CUATRO (04) MESES a
ia persona de JUAN DONINGER BENITES YUPANQUI en su calidad de ex Sub Gerente Regional de Chota, con
categoria remunerativa F-5, por la evidencia de irregularidades en el desempefio de su funcién;

Que, mediante el recurso administrativo de su propésito, ef impugnante menciona que, al emitirse

el acto administrativo materta de cuestionamiento, no fueron valorados ios medios probatorios presentadas
en su oportunidad, contraviniendo los Principios dei Debide Procedimiento Administrative, como son el
Principlo de Verdad Material y el Principio de Legalidad. Que al hacerse ef analisis de los considerandos de la
Resofucion Ejecutiva Regional N° 164-2012-GR-CAJ/P, se deduce que la sanciébn impuesta cbedece a las
siguientes imputaciones: firmar el convenio cuya propuesta econdmica se admitié fuera del plazo senalado
para su presentacion; no verificar si el comandante tuvo competencia ¢ autorizacidon para la suscripcion del
convenio; otorgar un adelanto de S/. 157,769.79, correspondiente al 20% del monto total de fa obra, dos
meses antes de a entrega del terreno y suscribir un acta de acuerdos no contempiados en el convenio que
resulto lesiva a los intereses de la entidad. Manifiesta también que [as imputaciones indicadas fueron
absueltas documentaimente, a través del descarge remitide con el Oficio N© 001-2011-1DBY, de fecha 02 de
junio de 2011 y el informe oral realizado e 01 de julic de 2011, ambos presentados ante la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de! Gobierno Regional de Cajamarca, sin embargo, esta
Comisién no evalud, menos vaioro, tales medios de defensa. Precisa que el Considerando 9 de !a Resolucién
impugnada establece que, en su calidad de Gerente Sub Regional de Chota no ha cumplido las obligaciones
previstas en el articulo 129° del D.S. N° 005-90-PCM, asi mismo se han incumplido las obligaciones
prescritas en los incisos t) y d) del articulo 21° de! D.L. N°® 276, constituyendo falta grave administrativa
disciplinaria prevista en los incisos a) y d) de! articulo 28° de! dispositivo acotado. Sin embargo, manifiesta
con lo expresado anteriormente y lo cual estd documentado, que ha demostrado el cumplimiento de sus
funcicnes durante su permanencia con absoluta correccidén, cautelande la seguridad y el patrimenio del
Estado; ademads, el Tribunal Constitucional, mdximo intérprete de la Constitucién, ha establecido en
multiples y uniformes sentencias, que las disposiciones invocadas en diversas rescluciones que establecen la
destitucién como sancion, son clausulas de remisidn que requieren, de parte de la administracion, el
desarrolio de reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito de actuacion de la potestad
sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de las mismas, por ello, la sancién impuesta
sustentada en estas disposiciones genéricas es inconstitucional, por vulnerar el principio consagrado en el
articulo 2° inciso 24, literal d), de la Constitucion Politica de! Estado, conforme a los criterios desarroliados
en los fundamentos precedentes, Este significa que, de acuerdo a [as interpretaciones del Tribunal
Constitucional, fa sancion impuesta ha vulnerado los principios consagrados de la Constitucion, en
consecuencia, fa reconsideracién solicitada se encuentra con arreglo a derecho. Manifiesta que para la
imposicion de la sancion del recurrente, tanto la comisidn como ia autoridad administrativa no tuvieron en
cuenta el Principio de Razonabilidad o Propercionalidad, menos los antecedentes del recurrente gue son de
cbservancia obligatoria en todo procese sancionador de confermidad con el Texto Constitucional, concordado
con el Principic de Razenabilidad, per lo que concluye manifestande que, de acuerde a los fundamentos
expuestos, el presente recurso impugnatoric en su modalidad de Reconsideracion deberd declararse
fundado;

Que, de actuados se evidencia que, con fecha 11 de mayo de 2011, se emitid la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 284-2011-GR-CAJ/P, en 'a cual se resoivid INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO al recurrente, en su calidad de ex Gerente Sub Regional de Chota, por la presunta comision
de falta grave disciplinaria, prevista en el articulo 28°, incisos a) y d) del Decreto Legisiativo N°® 276 -Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, concordante con los articuios 150° y 151° de su Reglamentc, aprobado
por Decreto Supremo N°® 005-90-PCM, ello, en tanto que, segun el Informe de Verificacién de Denuncias N°
149-2010-CG/ORCA-AR, se detectaron algunas irregularidades en la Ejecucién de fa Obra “Mejoramiento
Carretera La Colmena — Sexi - Cofral Viejo”, siendo uno de los responsables, entre otros, don Juan Doninger

Jr. santa Teresa Journed N7 351 - Urb, La Alamedn — Cagamares Teléfono ((176) S9HMI4

i



GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

PRESIDENCIA REGIONAL

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

v 340 -2012-GR.CAJ/P
Cajamarca, 3 1 JUL 2[]12

Benites Yupanqui, disponiéndose que todo lo actuado pase a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos de (a Sede del Gobierno Regional Cajamarca, para la respectiva investigacién;

Que, a efectos de emitir pronunciamiento sobre lo peticionado, es necesario verificar si el recurso
administrativo de reconsideracién ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en el articulo 207° numeral
2) de la Ley N° 27444, En tal sentido, de actuados se puede observar que la resclucion cuestionada ha sido
notificadz el dia 18 de mayo de 2012, mediante Oficio N° 291-2012-GR.CAJ/DRA/OA-P y el escrito de
reconsideracidn - EXPEDIENTE N° 664159 - data de fecha 04 de junio del mismo afio; ergo, la
reconsideracion se encuentra centro de! plazo, ello, estando a lo dispuesto en el articulo 16° Numeral 1) de
la Ley N® 27444 que dispone: "Ef acto administrativo es eficaz a partir de gue la notificacion legaimente
realizada, produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”;

Que, es principio de un Estade Democratico de Derecho, la pluralidad de instancias y, por enge la .
existencia de la posibilidad de revisarse, en sede administrativa, todo acto administrativo, de confarmidad -
con lo establecido en el articulo 139° inciso 6) de la Constitucidn Politica del Perd Yy segdn lo reguladt por la,

Ley N°® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. Asimismo, los procedimientos se rigen, entre .

otros, por los principios de Legalidad y Debido Procedimiento Administrative, Veracidad e Imparcialidad, .
previstos en el articulo IV del Tituio Preliminar de la Ley N° 27444, mediante los cuales los administrados,
las autoridades vy terceros intervinientes en el procedimiento administrativo deben actuar con respeto-a la
Constitucién, {a Ley y al Derecho, dentro de las facuitades que le estén conferidas y que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a tener una decisién motivada y fundada en derecho;

Que, segin se advierte de los actuados, con fecha 03 de mayo del presente afio se emitio la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 164-2012-GR.CAl/P, mediante la cual se impuso la sancion disciplinaria de
Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones al recurrente, por el lapso de 04 (cuatro) meses por la
evidencia de irregularidades en el desempefio de su funcién durante el ejercicio de |z Funcion Plblica;

Que, segin lo establecido en el articulo 151° del D.S. N° 005-90-PCM, la gravedad de las faltas
disciplinarias que pudieran cometer los funcionarios pubiicos se determina evajuando: aj} circunstancia en
que se comete, b) la forma de comisién, ¢} la concurrencia de varias faltas, d) la participacion de uno 0 més
servidores en la comision de Ja falta y e) los efectos que produce fa falta. En tal sentido, parz imponer la
sancion gue corresponda, se deben considerar Ios factares que se acaban de indicar, a fin de establecer el
quantum de dicha sancion y los fundamentos que le dieron origen;

Que, en ese orden de ideas, de la revision de los actuados y de ias pruebas presentadas por e
recurrente en su escrito de Reconsideracion, se aprecia que, efectivamente, habria tenido responsabilida 1
funcional por !'a suscripcién de un Convenio con el Ministerio de Defensa - Ejército del Per( para la ejecucién
\ de la obra “"Mejoramiento Carretera La Colmena Sexi - Corral Viejo”, por no verificar las capacidad legal del
} representante de la Region Militar Norte, por el adelanto de dinero antes de la entrega del terreno vy por la
suscripcion de un Acta que resuitd lesiva a la entidad. En este sentido, se aprecia que la responsabilidad de
don JUAN DONINGER BENITES YUPANQUI se limita a haber suscrito documentos y autorizado los pagos
indicados sin haber verificado previamente gue las dreas encargadas exijan todos los requisitos necesarios
y/o verifiquen el cumplimiento de los plazos establecidos para el caso especifico, es decir, no ha cumptido
con la obligacién que le correspondia como Gerente Sub Regional de Chota, ta cual se encuentra prevista en
el inciso 4° del acépite 2.1 del Regiamento de Organizacién y Funciones de dicha Gerencia Sub Regional,
apropado mediante Resolucion Ejecutiva Regional NO 144-2003-GR.CA1/P, resolucion que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones -ROF, Cuadro para Asignacién de Personal - CAP y Cuadro
Nominativo de Personal -CNP de la Gerencia Subregional Chota. En tal sentido, entendiendo a la
“responsabpilidad funcional” como el conjunto de consecuencias ¥y medidas que pueden darse por acciones u
ocmisiones indebidas realizadas en el ejercicio de una funcién pdblica, cuando se ocasionan dafics o
perjuicios a terceros o a la propia Entidad, al haber incumplido con ta funcién general de "Velar por el
cumplimiento de la normatividad legal y las disposiciones que emita el Gobierno Reglonal Cajamarca, en la
Jurisdiccion subregional”, asi como también con la funcidn especifica contenida en ef mismo Reglamento de
Organizacion y Funciones que sefala: “Orientar y supervisar las actividades que cumplen las unidades
organicas bajo su dependencia”, su responsabilidad se limita a no haber cumplido adecuadamente con sus
funciones, en consecuencia, NO HA TENIDO RESPONSABILIDAD DIRECTA en la comision de la falta
imputada, considerando que la verificacién de los requisitos y plazos de los contratos y su ejecucion
corresponderiz a greas distintas a la propia Gerencia Sub Regional;
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Que, por lo expuesto en el acapite precedente, es necesario evaluar el actuar del funcionaric publico
considerandc las condiciones contempladas en el articulo 151° del D.S. N° 005-90-PCM, concordante
ademas con lo sefialado en el articule 154° de la misma norma ¥ recogiendo ef Principio de Proporcicnalidad
invocado por el recurrente. Siendo ello asi, la sancién resulta excesiva, toda vez que la falta que habria
cometido el ex funcionario Benites Yupanqui estd referida, ademds del incumplimiento de las funciones
sefialadas en el ROF, Unicamente al incumplimieato del inciso 6° del articule 7° del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica - LEY N° 27815, que a la letra contempla: "6. Responsabilidad.- Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidén pablica”,
segln consta de actuados y tal como ha quedado debidamente acreditado. En consecuencia, considerando
los factores sefialados en el articulo 1519 del D.S. N°® 005-90-PCM y atendiendo a la facuitad reconocida en
el articulo 152° de la misma norma, es conveniente reducir la sancion aplicada en Ia resolucian impugnada;

Que, ademds de lo indicado, no existen otras sancicnes en contra del ex funcionario por ia comisidn
de faitas ni tampoco se ha acreditade que haya obtenido un beneficio personal ¢ eccnomice de las
irregularidades advertidas o que haya destinada los bienes y recursos del Estado para fines distintos a los
que estaban destinados. En general, no se ha demostrade que haya actuadc con la intencion de lucrar con
los recursos publicos, por 10 que, al ampare de e dispuesto en el articulo 152°, parte in fine, del Reglamento
de la Ley de la Carrera Administrativa antes invocado, la reduccién de Ja sancion es procedente;

Estando al Dictamen N° 005-2012-GR.CAJ-DRAJ; Ley N°® 27783; Ley N° 27867, modificada por Ley
N° 27902; Ley N° 27444; D.S. N° 005-90-PCM y Ley NO 27815;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar FUNDADQ EN PARTE el Recursc Administrativo de
Reconsideracién interpuesto por don JUAN DONINGER BENITES YUPANQUI contra el Acto Administrative
contenide en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 164-2012-GR-CAJ/P, de fecha 03 de maye de 2012, en lo
que respecta a la sancién impuesta, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucién, REFORMANDOSE la sancién original de Cese Temporai sin Goce de Remuneraciones por un
periode de CUATBO MESES, por Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por un periodo de
TREINTA (30) DIAS calendario, ddndose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que se remita copia de la presente Resclucidn Ejecutiva
Regional ail legajo personal del servidor Juan Doninger Benites Yupangui.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que, a través de Secretaria General, se notifique la presente al
recurrente vy a los organos correspondientes del Gobierng Regional Cajamarca, para los fines pertinentes
conforme a tey.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE ia presente Resolucién en el Portal de Transparencia del
Gobierno Regional Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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