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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
GOBERNADOR REGIONAL

"Afo de la lucha contra la corrupcién e impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL No. /¢9 -2019-GR.CAJ/GR.

Cajamarca, 18 MAR. 2019

VISTO:

El Oficio N° 113-2019-GR.CA]J/GGR, de 08 de marzo de 2019, con Registro MAD N° 4488772,
Informe Legal N° 19-2019-GR.CAJ-DRAJ, del 08 de marzo de 2019; Memorando N° 69-2019-
GR.CAJ/GGR, del 18 de enero de 2019; Memorandum N° 047-2019-GR.CAJ-DRA/DP, del 22 de enero de
2019; Recurso impugnativo de Reconsideraciéon del 24 de enero de 2019; Oficio N° 132-2019-GR.CAJ-
DRA/DP del 29 de enero de 2019, Memorando N° 203-2019-GR.CA]J/GGR, del 29 de enero de 2019 y
Resolucién N° 001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019, y;

\ CONSIDERANDO:

] \ Que, los Articulos 191° y 192° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el
spArticulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala que, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, mediante Memorando N° 69-2019-GR.CAJ/GGR, del 18 de enero de 2019, la Gerencia
General Regional, Dispuso lo siguiente: “...Segtin lo previsto en el Art. 78 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado mediante Decreto

Que, mediante escrito del 24 de enero de 2019, el servidor JOSE DEMETRIO CARRASCO
TACILLA, formulé recurso impugnativo de Reconsideracién contra el Memorandum N° 047-2019-
GR.CAJ-DRA/DP del 22 de enero de 2019;

Que, a través del Oficio N° 132-2019-GR.CAJ-DRA/DP del 29 de enero de 2019, la Directora de
Personal, elevé el Recurso Administrativo de Reconsideracién ante el Despacho del Gerente General
Regional, a fin de que proceda a resolver dicho Recurso;

Que, mediante Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019, la Gerencia
General Regional, retorné a la Direccion de Personal el Expediente conteniendo el Recurso
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Administrativo de Reconsideracién, interpuesto por el servidor José Demetrio Carrasco Tacilla, a fin de
que sea resuelto por dicha Oficina;

Que, con Resolucion N° 001-2019-GR.CAJ/DP de fecha 05 de febrero de 2019, la Direccién de
Personal, resolvi6 lo siguiente: “DECLARAR FUNDADO Ilo solicitado por don JOSE DEMETRIO
CARRASCO TACILLA servidor nombrado del Gobierno Regional Cajamarca, en cuanto la rotacién se
realice a una dependencia donde el servidor retina los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y
cuyos estudios sean compatibles; esto en atencién a los argumentos expuestos en la parte considerativa
de la presente”;

Que, el Gerente General Regional, del Gobierno Regional de Cajamarca, en ejercicio de las
Hanciones previstas en el Literal a), Articulo 23 del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR, del 03 de mayo de 2017 y modificado a
través de la Ordenanza Regional N° 10-2017-GR.CAJ-CR, del 02 de agosto de 2017, en concordancia con
lo establecido en el Articulo 78 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, DISPUSO a la Direccién de
Personal la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segtn el nivel de

RESPECTO AL ACTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL TUO DE LA LEY N° 27444,

APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS.

Que, de acuerdo al Numeral 1.1. del Articulo 1, son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho ptblico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta;

Que, como manifestaciéon del poder publico, los supuestos y consecuencias del acto
administrativo responden a la regulacién prevista en la ley para su emisiéon. En efecto, en la emisién de
un acto administrativo rige el principio de legalidad, que establece que la autoridad administrativa debe
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
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Que, en tal sentido, tenemos que los actos administrativos producen efectos juridicos, quien
segin Morén Urbina "las declaraciones de voluntad de la Administracién Publica estdn destinadas
siempre a modificar la realidad juridica preexistente; un acto administrativo siempre se ubicara dentro de
la actividad de la Administracion Puablica, en la medida en que mediante las declaraciones catalogadas
como acto administrativo, la Administracién tiene el poder unilateral de crear, modificar, regular o
extinguir relaciones juridicas con cardcter administrativo. Asi se crean derechos especificos, se regulan
relaciones juridicas administrativas o se extinguen estas segin la declaracién especifica de una
determinada entidad” (MORON URBINA, Juan Carlos. El Nuevo Régimen de los Actos Administrativos

\ ima: Ara Edltores, 2003 p. 141);
ol

General Regional, fue emitido en el marco de normas de derecho ptblico, elemento que estd
intimamente relacionado con el concepto de funcién publica; desde esta perspectiva, siempre que una

ADMINISTRATIVO de reubicacién del Sel'VldOI‘ JOSE DEMETRIO CARRASCO TACILLA al lnterlor
de la Entidad, cumplié con_materializar o formalizar, el mandato del superior jerarquico a efecto de

Que, de lo anotado, se aprecia que la Directora de Personal en ningiin momento emitié un
ACTO ADMINISTRATIVO por cuanto no definié6 o tomé la decision de desplazar (rotar) al indicado
trabajador; mas por el contrario, la Directora de Personal en cumplimiento a una disposicién superior,
procedi6 a emitir un ACTO DE ADMINISTRACION (acto de mero tramite), el cual no conllevaba un
pronunciamiento respecto al fondo del acto de desplazamiento; tinicamente dicha Direccién cumplié
como FORMALIZAR (via Memordandum) un mandato dispuesto por un Superior Jerarquico;

SOBRE EL ACTO DE ADMINISTRACION PREVISTO EN EL TUO DE LA LEY N° 27444,
APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS.

Que, el numeral 1.2 del articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, expresa que no son actos administrativos: i) Los actos de administracion interna de las
entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son
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regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de

aquellas normas que expresamente asi lo establezcan; ii) Los comportamientos y actividades materiales
de las entidades;

Que, asi, los Actos de Administracion Interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios
y a los fines permanentes de las entidades. Los actos de administracion son emitidos por el 6rgano

competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, y su motivacién sera facultativa cuando los
\»uperiores jerarquicos impartan las 6rdenes a sus subalternos en la forma legalmente prevista;

Que, la posibilidad de prescindir de la motivacion en este ultimo caso estriba en que las
ordenes que siguen la linea de mando se generan como resultado de las relaciones de jerarquia al
interior de la entidad, razén por la cual no precisan de motivacién;

Que, por tanto, en atencion a lo anotado precedentemente, queda claro que la Directora de
dysonal no motivé y menos generd la Rotacion del trabajador José Demetrio Carrasco Tacilla al interior
® Entidad, toda vez que la orden fue impartida por un superior jerdrquico en la forma legalmente
ista; en tal sentido la actuacion de la Direccién de Personal se constituye en un acto de
finistracién y no en un acto administrativo;

DEL ESCRITO DE RECONSIDERACION CONTRA EL MEMORANDUM N° 047-2019-
GR.CAJ-DRA/DP DEL 22 de enero de 2019.

Que, frente al ACTO DE ADMINISTRACION contenido en el Memorandum N° 047-2019-

.CAJ-DRA/DP del 22 de enero de 2019, emitido por la Direccién de Personal, el trabajador José

. LJemetrio Carrasco Tacilla interpuso el Recurso Administrativo de Reconsideracién, recurso que fue

"»"1”\_9*? ® elevado oportunamente al Superior Jerarquico. Sin embargo, mediante Memorando N° 203-2019-
GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019, la Gerencia General Regional, retorné a la Direccién de Personal
el Expediente, a fin de que dicho recurso sea resuelto por la mencionada Oficina;

Que, en virtud a lo sefialado por la Gerencia General Regional, la Direccién de Personal emiti6 la
Resolucién N° 001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019, mediante la cual resolvié el Recurso
Administrativo de Reconsideracién, Declarando Fundado lo solicitado por el mencionado trabajador;

Que, en ese sentido, la actuacién de la Direccién de Personal, al haber procedido a resolver el
Recurso Administrativo de Reconsideracién ha incurrido en una causal de nulidad prevista en el numeral
1, del articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, toda
vez que ha contravenido a la Ley, ademas que no es la autoridad competente para pronunciarse sobre
dicho recurso impugnativo, siendo en este caso el competente para pronunciarse el propio Gerente
General Regional por cuanto se constituye en el Organo que dicté el primer acto que es materia de
impugnacién;
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Del mismo modo, ha incurrido en causal de nulidad la decisién adoptada por el Gerente General
al derivar a la Direccion de Personal el Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019,
a fin de que proceda a resolver el Recurso de Reconsideracion, dado a que la Direccién de Personal no se
constituye en el drgano competente y menos atin es el érgano que dict6 el primer acto que es materia de
impugnacién;

3 ‘\" DE LA NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EJECUCION

Que, en principio, debemos sefialar de forma general que los actos administrativos emitidos por

s st

las autoridades de la Administracién Publica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su
contenido exista algtin vicio;

Que, en efecto, de acuerdo a lo manifestado por el profesor GUZMAN NAPURI ("Manual de

ocedimiento Administrativo General", Editorial Pacifico 2013, Primera Edicién, junio de 2013, pagina
; G’ N
o)

A\ si bien la Administracién puede declarar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte a
& de los recursos administrativos establecidos por la Ley, también puede ejercer dicha potestad de
ig] cuando se incurra en las causales de nulidad previstas en el articulo 10° del Decreto Supremo N°

TR RS fazon de ello la encontramos en el hecho de que la Administracién Publica actiia bajo el impulso del
*cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo con lo senalado, existe la posibilidad que la
Administracion pueda invocar hechos propios, facultad en principio vedada a los particulares (. . .);

Que, siendo asi, conforme a lo senalado en el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley N°
a4, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se ha establecido que: "En cualquiera de los
. psos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
Aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico...";

Que, de la disposicién legal citada, resulta procedente la declaracion de nulidad de oficio de los
actos administrativos, siempre que estos se encuentren viciados o invélidos, y que dicha nulidad
obedezca a la vulneracién del interés publico, siendo asi debera declararse la nulidad de oficio de los
siguientes actos: Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019 y de la Resolucién N°
001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019, por cuanto han contravenido el ordenamiento
normativo vigente;

Que, el Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, del 29 de enero de 2019, emitido por el Gerente
General Regional, por haber contravenido a la Ley al haber dispuesto a la Direccién de Personal resolver
el Recurso de Reconsideraci6n, sin que se constituye en el érgano competente para tal efecto y menos atin
es el 6rgano que dicté el primer acto que es materia de impugnacion;

Que, la Resolucién N° 001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019, dictada por la Direccién
de Personal, por haber contravenido a la Ley, al haberse pronunciado sobre el recurso impugnativo sin
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Cajamarca,
constituirse en la autoridad competente para tal propdsito, habiendo sido el competente para

pronunciarse el propio Gerente General Regional por ser el Organo que dict6 el primer acto que es
materia de impugnacion;

Que, asimismo, el TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
también ha determinado a la autoridad competente para que a través de una resolucién pueda declarar
de oficio la nulidad del acto administrativo. Dicha competencia recae solo en el superior jerarquico de
quien haya emitido el citado acto. En ese escenario, si en caso no hubiere superior jerarquico, la misma
&utoridad que emitié el acto podria, excepcionalmente, declarar la nulidad de oficio del mismo;

%
3
g
*

Que, por su parte, también se ha establecido un plazo para que las autoridades competentes
wpuedan declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos: a) En la via administrativa, dicho plazo
prescribe a los (2) afios desde que el acto administrativo haya quedado firme o consentido (Numeral
213.3, Art. 213 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS);

Que, por tanto, resulta factible que las autoridades competentes de la administracién publica

rés publico y el plazo establecido para realizar dicha accion;

#Direccion Regional de Administracién como funcionario jerarquico superior de la Direccién de Personal
declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién N° 001-2019-GR.CAJ/DP del 05 de febrero de 2019,

213.1 del articulo 213 de la LPAG, a la entidad autora de oficio para declarar la nulidad del acto
administrativo, y finalmente los efectos de la nulidad, los mismos que no son susceptibles de generar

efectos juridicos vélidos, desaparece de la vida juridica;

Que, finalmente, se puede colegir que al emitirse el Memorando N° 203-2019-GR.CAJ/GGR, de
fecha 29 de enero de 2019, ha contravenido los preceptos normativos contenidos en el TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, al haber
retornado a la Direccién de Personal el Expediente conteniendo el Recurso Administrativo de
Reconsideracion, interpuesto por el servidor José Demetrio Carrasco Tacilla, a fin de que sea resuelto por
dicha Oficina, ha contravenido al ordenamiento normativo precedentemente sefialado originando un
vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho; ante ello debe declararse de oficio la
nulidad del acto administrativo, segtin lo previsto en el numeral 1 del articulo 10 del mismo cuerpo
normativo, por lo que resulta necesario declarar la nulidad de oficio del acto administrativo;
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Estando al Informe Legal N° 19-2019-GR.CAJ-DRA]J, del 08 de marzo de 2019; Ley 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902; D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD DE OFICIO del Memorando N° 203-2019-
GR.CAJ/GGR, de fecha 29 de enero de 2019, por las razones expuestas en la presente Resolucién; en
consecuencia, NULA Y SIN EFECTO LEGAL la decisién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: DERIVENSE, los actuados a la Direccién Regional de Administracién,

~para que en su calidad de funcionario jerarquico superior de la Direccién de Personal declare la Nulidad

G’ f1c1o de la Resolucion N° 001-2019-GR.CAJ/DP de fecha 05 de febrero de 2019, debiendo para tal

¥Ct} tomar en consideracion las recomendaciones formuladas por la Direccién Regional de Asesoria
,}- a a través del Informe Legal N° 19-2019-GR.CAJ-DRA], del 08 de marzo de 2019.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que a través de Secretaria General se notifique la presente
= los Organos competentes del Gobierno Regional Cajamarca, para su cumplimiento y demés fines de ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE, la presente Resolucién en el Portal de Transparencia del
Gobierno Regional Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

X

7

Ing Mesias Anionio Guevara Ama :fuen
GOBERNADOR REGIONAL
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