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GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL No. 034-2013-GR-CAJ-DRTPE

Cajamarca, 19 de junio de 2013

VISTO:

L

El recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Carlos Erasmo Castillo Castillo, representante de la
empresa Consorcio Cajabamba V, contra la Resolucion Directoral N°02-2012-DRTPE/DPSC, emitida en el
Expediente Administrativo N° 25-2012-GR.CAJ-DRTPE/DPSC, sobre actuacion inspectiva de investigacion o
comprobatoria, y

CONSIDERANDO:

1. Que, ha sido objeto de impugnacion la Resolucion Directoral N°02-2012-DRTPE7DPSC, de fecha 07 de
enero de 2012, mediante la cual se dispuso multar a la empresa Consorcio Cajabamba V, con la suma de
S/.85,483.00 (ochenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y tres con 00/100 Nuevos Soles), por haber incurrido
en las infracciones laborales previstas en el D.S. 019-2006-TR, especificamente en las contenidas en los
articulos 23° inciso 3), al haber incumplido con las obligaciones relacionadas a planillas de pago; 24° inciso
1), al no haber registrado a sus trabajadores en planillas de pago o registros que las sustituyan; 24° numeral
4), al no haber pagado integra y oportunamente las remuneraciones y beneficios laborales de sus
trabajadores; 27° numeral 6), al no haber implementado y mantener actualizados la documentacion
relacionada con la seguridad y salud de los trabajadores; 27° numeral 9), al haber incumplido las
disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo; 27° numeral 12), al no haber constituido los
comites de seguridad y salud en el trabajo; 27° numeral 15), al no haber cumplido con las obligaciones
relacionadas con el seguro complementario de trabajo de riesgo a favor de sus trabajadores; 28° numeral 7),
al no haber adoptado las medidas preventivas a las condiciones de trabajo que garantice la seguridad y salud
de los trabajadores; 28° numeral 9), al no haber implementado un sistema de gestion de la seguridad y salud
en el trabajo; 44°, al no haber registrado a sus trabajadores en el régimen de seguridad social en salud y
pensiones; y, 46° numeral 7), al no haber cumplido con el requerimiento de adopcion de medidas en orden al
cumplimiento de la normatividad sociolaboral.

2. Al respecto, el impugnante refiere que los siete trabajadores afectados no habrian laborado para su
representada, toda vez que los mismos habrian sido contratados para labores provisionales; del mismo
modo, respecto a la aplicacion del régimen especial aplicable refiere que este no seria aplicable, toda vez que
la obra que estaba en ejecucion era una obra pequefia, y que ademés los trabajadores habrian sido
registrados en ESSALUD, y que ninguno de sus trabajadores se habria accidentado o enfermado en algin
momento . Respecto al incumplimiento de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo, sefiala que las
infracciones que las conductas advertidas por el inspector no se habrian configurado, toda vez que con las
fotografias obrantes en el expediente administrativo se evidenciaria que los implementos de seguridad para el
personal si habrian sido entregado, y que ademas habrian implementado y mantenido actualizados los
registros que la Ley de la materia exige. Con relacion a las medidas preventivas que la ley exige que el
empleador adopte, sefiala que éstas no fueron adoptadas debido a que en ningin momento se habria
presentado situaciones de riesgo para sus trabajadores.
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3. EID.S. N° 001-98-TR, Reglamento de Planillas de Pago de Empleadores, en su articulo 1°, seiiala que “Los
empleadores cuyos trabajadores se encuentren sujetos al régimen laboral de la actividad privada y las
cooperativas de trabajadores, con relacion a sus trabajadores y socios trabajadores, estan obligados a llevar
planillas de pago, de conformidad con las normas contenidas en el presente Decreto Supremo”; obligacion que se
extiende, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17°, a las empresas que desarrollan actividades de
construccion civil, quienes “...podran llevar sus planilla de pago por cada obra o en conjunto para varias obras...”:
precisando en el articulo 3° de este mismo dispositivo, que ‘Los empleadores deberan registrar a sus
trabajadores en las planillas, dentro de las setentidos (72) horas de ingresar a prestar sus servicios,
independientemente de que se trate de un contrato por tiempo indeterminado sujeto a modalidad o a tiempo
parcial’.

4. La Resolucién Ministerial N° 256-2011-TR, que dispone la publicacion del Acta Final de la Negociacion
Colectiva en Construccion Civil 20101-2012, y que contiene la integridad de los derechos laborales
correspondientes a los trabajadores del régimen especial de construccion civil, establece que los mismos
resultan siendo aplicables a los trabajadores que han sido considerados afectados por la conducta omisiva
del empleador sujeto a procedimiento inspectivo.

5. El articulo 3° del D.S. 014-74-TR, Texto unico Concordado del D. Ley 19990, Ley del Sistema Nacional de
Pensiones, con relacion a los asegurados del régimen de seguridad social, sefiala que es obligacion de
registrar en el régimen de seguridad social a “...a) Los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la
actividad privada a empleadores particulares, cualquiera sea la duracion del contrato de trabajo y/o el tiempo de
trabajo por dias, semanas o meses...”

. Por otro lado, el articulo 17° del D.S. 009-2005-TR, Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, sefiala
que “El empleador debe implementar los registros y documentacion del sistema de gestion de la seguridad y salud
en el trabajo, en funcion de sus necesidades. Estos registros y documentos deben estar actualizados y a
disposicion de los trabajadores y de la autoridad competente, respetando el derecho a la confidencialidad, siendo
éstos: a) Registro de accidentes y enfermedades ocupacionales. b) Registro de examenes médicos. c) Registro de
las investigaciones y medidas correctivas adoptadas en cada caso. d) Registro del monitoreo de agentes fisicos,
quimicos, biologicos y factores de riesgo ergonémicos. e) Registro de inspecciones y evaluaciones de salud y
sequridad. f) Estadisticas de seguridad y salud. g) Registro de incidentes y sucesos peligrosos. h) Registro de
equipos de seguridad o emergencia. i) Registro de induccién, capacitacion, entrenamiento y simulacros de
emergencia”. Respecto a los 6rganos supervisores de la seguridad y salud en el centro de trabajo, los
articulos 18° y 19° han precisado de acuerdo al numero de trabajadores, que éstos estaran a cargo de los
comités o supervisores de seguridad y salud en el trabajo. Por otro lado, el articulo 43° de este mismo
dispositivo legal, refiere que “El empleador debe impartir a los trabajadores, oportuna y apropiadamente,
capacitacion y entrenamiento en seguridad y salud, en el centro y puesto de trabajo o funcion especifica tal como
se sefiala a continuacion: a) Al momento de su contratacion, cualquiera sea su modalidad o duracion de ésta. b)
Durante el desemperio de su labor. ¢) Cuando se produzcan cambios en la funcion y/o puesto de trabajo y/o en la
tecnologia. La capacitacion y entrenamiento se imparten dentro o fuera de la jornada de trabajo, segun acuerdo
entre el empleador y los trabajadores”.; del mismo modo y con la finalidad de prevenir riesgos laborales este
dispositivo legal ha sefialado en su articulo 50°, que es obligacion del empleador, “...proporcionar a sus
trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segun el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes
en el desemperio de sus funciones, cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos
perjudiciales para la salud; éste verifica el uso efectivo de los mismos”.

7. Por su parte, el D.S. 009-97-SA, Reglamento de la Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud,

con relacion a la obligatoriedad del seguro complementario de trabajo, sefiala que “El Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo [...]. Es obligatorio y por cuenta de las entidades empleadoras que desarrollan actividades
de alfo riesgo...”
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8. En el caso de autos, de la revision de los actuados se ha podido verificar, en principio, que no obstante el
inspeccionado haber sido requerido para la presentacion de documentacion que acreditara el pago de los
derechos laborales que les correspondia a los trabajadores detallados en las documentales obrantes a fojas
04-05-88-89-90 del expediente administrativo y reconocidos como trabajadores en la documental obrante a
fojas 06 (sujetandose al régimen especial de construccion civil), en cambio el inspeccionado no cumplié con
realizar los pagos respectivos, configurando dicha conducta la infraccion tipificada en el articulo 24° numeral
4) del D.S. 019-2006-TR.

9. Por otro lado, y respecto a la infraccion configurada a partir del incumplimiento del deber de registrar en
planilla de pago a los trabajadores descritos a fojas 88 del expediente administrativo, es preciso indicar que
dicho requerimiento no fue atendido con relacion a los trabajadores afectados, lo cual configurd la infraccion
prevista en el articulo 24° numeral 1) del D.S. 019-2006-TR, cuya sancién se propuso en la proporcion
Unicamente de los trabajadores afectados.

L 10.El articulo 17° del D.S. 009-2005-TR, Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, citado en el sexto
considerando, contiene de manera detallada la descripcion de la documentacion relacionada con el sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo, la misma con la que debié y debe contar todo empleador dentro
de su acervo documental; sin embargo, y no obstante el inspector comisionado haber solicitado la
presentacion de algunos de ellos, tal como se puede apreciar de los requerimientos efectuados a fojas 04-05-
89-90, en cambio Unicamente presenté el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo obrante a fojas
182-225, dejando de lado la presentacion de otros documentos requeridos, como son el registro de
) \\\ accidentes de trabajo, los mapas de riesgos, el plan de seguridad y salud en el trabajo, entre otros, lo cual

}! configuré a la infraccidon regulada en el articulo 27° numeral 6) del D.S. 019-2006-TR. Respecto a los
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L‘;/!/ argumentos expuestos por la impugnante al pretender desvirtuar esta infraccion, es preciso indicar que los
// mismos no resultan acertados, pues lejos de mantener actualizada la documentacion relacionada con los
registros en materia de seguridad y salud en el trabajo, de lo actuado a lo largo del procedimiento inspectivo
ello no se ha podido verificar, y por el contrario se ha constatado no sélo la ausencia de la integridad de los
registros exigidos legalmente, sino también la ausencia de formalizacion del documento presentado y antes
referido.

11.Respecto a la infraccion prevista en el articulo 27° numeral 9) del D.S. 019-2006-TR, configurada a raiz de
P haber incumplido las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, es preciso indicar que
- la misma se evidenci6 en el caso de autos, toda vez que incumplié con las obligaciones contenidas en el
articulo 14° del D.S. 009-2005-TR, al no haberse presentado la integridad de los documentos que pudieron
acreditar el cumplimiento de las medidas preventivas descritas en el articulo antes sefialado, y exigidas

mediante los requerimientos efectuados a lo largo del procedimiento inspectivo.

12. Con relacion a las infracciones laborales previstas en los articulos 27° numeral 12), al no haber constituido
los comités de seguridad y salud en el trabajo; 27° numeral 15), al no haber cumplido con las obligaciones
relacionadas con el seguro complementario de trabajo de riesgo a favor de sus trabajadores; 28° numeral 9),
al no haber implementado un sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo; 44°, al no haber
registrado a sus trabajadores en el régimen de seguridad social en salud y pensiones; y, 46° numeral 7), al
no haber cumplido con el requerimiento de adopcion de medidas en orden al cumplimiento de la normatividad
sociolaboral, es preciso indicar que las mismas también se evidenciaron a lo largo del procedimiento
inspectivo, toda vez que el empleador, pese a haberse encontrado en la obligacion de presentar la
documentacion que eventualmente podia haber desvirtuado la comision de las mismas, en ningin momento
acredito contar con el comité de seguridad y salud en el trabajo, o con el supervisor a que hacen referencia
los articulos 18° y 19° del D.S 009-2005-TR, y que segin refiere contarian, asi como tampoco lograron
acreditar haber cumplido con la obligacion de contratar el seguro complementario de riesgo previsto en el
D.S. 009-97-SA, Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, citado en el
sétimo considerando, ni mucho menos haber registrado a la integridad de sus trabajadores en el régimen de
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seguridad social. Sobre esto ultimo, es preciso indicar que la impugnante se equivoca al considerar que las
obligaciones contenidas en los dispositivos legales antes sefialados no le alcanzarian a su representada al
tratarse de una pequefia obra, toda vez que por la magnitud de la inversion destinada a su ejecucion (y
evidenciada a partir del contenido de la documental obrante a fojas 79-82), no sdlo resultaban aplicables las
disposiciones normativas propias del régimen especial de construccion civil, sino que también las normas de
seguridad y salud en el trabajo, lo mismo que las correspondientes a la contratacion del seguro de trabajo de
riesgo; siendo insuficientes los argumentos expuestos, en el sentido de que se trataria de una pequefia obra,
de que se contaba con la integridad de los registros de seguridad y salud en el trabajo, de que habrian
cumplido con las obligaciones relacionadas con el régimen se seguridad social, asi como el cumplimiento de
sus obligaciones formales, pues de la revision de lo actuados se ha podido verificar todo lo contrario.

13.Respecto a la infraccion configurada a partir del incumplimiento del requerimiento de adopcion de medidas,
es preciso indicar que la misma si se evidencia en el caso de autos, toda vez que por demas esta sefialar que
el empleador sujeto a procedimiento inspectivo, incumplié con la integridad de lo requerido mediante la
actuacion inspectiva obrante a fojas 88-90 del expediente administrativo.

14.En tal sentido, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 209° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aplicable supletoriamente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43° de la
Ley 28806, y segln el cual “el recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas, o cuando se trate de cuestiones de puro derecho...”:
corresponde desestimar el recurso planteado, toda vez que la configuracion de las infracciones imputadas
han quedado plenamente acreditadas, no habiendo sido suficientes las afirmaciones expuestas por la
impugnante para desvirtuar la comision de las infracciones, como se ha explicado en los considerandos de la
presente.

En atencion a lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo establecido en la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, del D.S. 019-2006-TR, y en uso de las demas disposiciones legales vigentes,

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Carlos Erasmo Castillo
Castillo, representante de la empresa Consorcio Cajabamba V, contra la Resolucion Directoral N°02-2012-
DRTPE/DPSC, en consecuencia, CONFIRMESE dicha resolucién en todos sus extremos.

Articulo Segundo: Al amparo de lo dispuesto por el articulo 41° de la Ley 28806, Ley General de Inspeccidn del
Trabajo, con la emision de la presente resolucion, téngase por agotada la via administrativa.

Articulo Tercero: DEVUELVASE los actuados a la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos, de la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Cajamarca

Registrese y Comuniquese




