GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL ‘
N° /9% -2016-GR.CAJ/DRA. e

-
Cajamarca, g9
VISTO
El Oficio N° 1052-2016-GR.CAJ/DRA/D.A, el Informe N°019-2016-GRCAJ-DRA-DA/SS.AA, la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nro. 001974, con N°® CCP SIAF 2098, pedido de Servicio N° 1559, el Oficio N° 412-2016-GR-CAJ-GRI/SGE, el Oficio N° 399-
2016-GR.CAJ-GRPPAT/SGPT, el Oficio N° 833-2016-GR-CAJ-DRA, el Oficio N° 530-2016-GR.CAJ-DRAJ, el Oficio N° 686-2016-GR-CAJ-
DRA, el Oficio N° 316-2016-GR.CAJ-GRI/SGE, el Informe Legal N° 50-2016-GR.CAJ/IDRAJ, y;

CONSIDERANDO

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado Peruano, modificada por la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales Ley N° 27867, prescribe los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, el articulo 192° de la Constitucion Politica del Estado Peruano, modificado por la Ley N° 27680, establece que los Gobiernos
Regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades, servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo;

Que, conforme a los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo como finalidad esencial, entre otras, fomentar el
desarrollo regional sostenible, garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con
los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, de los actuados se verifica la Orden de Servicio N° 000470, con Registro SIAF N° 0000001527, de fecha 19 de marzo de

2014; generada a favor del Nelson Raul Sirlopu Calderén, por el importe de Once Mil con 00/100 soles (S/ 11,000.00); por el servicio de

Evaluacion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E. N°821010 Centro Poblado de San Isidro,

Distrito de José Sabogal, Provincia de San Marcos, Regién Cajamarca”, con un plazo de ejecucion contractual de cincuenta y cuatro (54)

dias calendarios, siendo la forma de pago en dos armadas, previa presentacion de informes y conformidad del servicio emitida por el area

usuaria; siendo de a siguiente manera: 1ra armada (70%) presentacion de informe N°01: Estudio Basico y Anteproyecto de Arquitectura,
da armada (30%) presentacion de informe N°02: Informe Final del Estudio Definitivo;

Que, con Carta N°004-2016-NRSC/C, de fecha de recepcion en tramite documentario de la entidad, el 19 de abril de 2016, el Ing.
Nelson Raul Sirlopu Calderén, solicita al Sub Gerente de Estudios la cancelacion del segunde desembolso del servicio prestado, proyecto
que ha sido ejecutado por el Consultor Ing. Javier Rubén Leon Vasquez, y que se ha Aprobado y Liquidado mediante Resolucion Gerencial de
Infraestructura N°012 y 006-2016-GR.CAJ/GRI; asimismo manifiesta que la primera valorizacion correspondiente al 70%, por un monto de
S/7,700.00 fue cancelada, y la segunda valorizacion solicitada corresponde al 30%, por un monto de S/ 3,300.00;

Que, con Informe 26-2016-GR-CAJ/GRI/SGE, con MAD N°2371640, de fecha 07 de julio de 2016, emitido por el Sub Gerente de
Estudios Ing. Roger Chero Panta, informa para el reconocimiento de deuda ante la Gerencia Regional de Infraestructura, sustentado en el
informe N°18-2016-GR.CAJ-GRI/SGSL/LSC, los mismos que ante la advertencia efectuada por esta Direccion Regional, respecto al monto a
pagar mediante oficio N° 686-2016-GR.CAJ/DRA de fecha 29 de agosto del 2016, el Sub Gerente de Estudios efectia la subsanacion
correspondiente, a través del Oficio N® 316-2016-GR.CAJ/GRI/SGE, del cual se desprende;

» |dentificacién del acreedor: Ing. Nelson Raul Sirlopu Calderén, RUC: 10766882152

* La Subgerencia de Estudios, como area usuaria otorga la conformidad del servicio por la evaluacion de Expediente Técnico del
PIP “Mejoramiento del Servicio Educativo en la L.LE. N® 821010 Centro Poblado San Isidro, Distrito José Sabogal, Provincia
de San Marcos, Region Cajamarca”.

e MontodelaQ/S :5/11,000.00
Valorizacion N°01 (pagado).............. S/ 7,700.00
Valorizacién N°02 (por pagar).............. S/ 3,300.00-
*  Penalidad Maxima (10%) -8/ 1,100.00
¢  Mono a Pagar : §/.2,200.00 (Dos Mil Doscientos con 00/100 Soles)

Que con Oficio N“ 489 2016- GR CAJ/GRI de fecha 13 de julio de 2016 eI Gerente Reglonal Infraestructura sohcﬁa

monto es corregido mediante Oficio N° 530-2016-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 12 de octubre con MAD N° 2514767, emitidos por el Abog. Manuel
R. Meza Rosas, Director Regional de Asesoria juridica a la Direccion de Administracion, manifiesta que dicho pedido si constituiria
Reconacimiento de Deuda, existiendo por parte del Gobierno Regional de Cajamarca la obligacion de pago contraida con el acreedor, siendo
ME Re o procedente su reconocimiento, debiendo ordenarse mediante acto administrativo su abono con cargo al presupuesto de ejercicio vigente,

. {ispositivo que contiene las normas que reglan la tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranzas de crédito internos a cargo del
% tado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios, contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros créditos
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similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del endeudamiento financiero autorizado por norma
legal expresa; toda vez que dicho dispositivo solo implica Gnicamente el reconocimiento de la obligacién de pago contraida con uno
o mas proveedores, mas no conlleva a | desconocimiento ylo incumplimiento de la normatividad legal e infralegal en materia de
contratacién estatal. Asi también manifiesta que el pago correspondiente al servicio contratado se habria realizado en aplicacién a lo que
establece el principio de legalidad, establecido en el Art. 4 numeral 1.1 de la Ley 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, que
indica que las autoridedes administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, mediante Oficio N° 833-2016-GR.CAJ/DRA, de fecha 19 de octubre de 2016, el Director Regional de Administracion solicita
disponibilidad presupuestal ante el Sub Gerente de Presupuesto y Tributacion, siendo que mediante Oficio N°899-2016-GR.CAJ-
GRPPAT/SGPT, de fecha 25 octubre del presente, éste informa que el servicio prestado corresponde a la meta de la Unidad Formuladora de
la Sede;

Que con Informe N° 019-2016-GRCAJ-DRA-DA/SS.AA, de fecha 17 de noviembre de 2016, el Responsable de Servicios Auxiliares
remite Certificacién de Crédito Presupuestario N° 1974 para reconocimiento de deuda a favor del Ing. Nelson Ral Sirlopu Calderén;

Que, con Oficio N® 1052-2016-GR.CAJ/DRA/D.A, de fecha 17 de noviembre de 2016; el Director de Abastecimientos, hace de
conocimiento que el Sr. Julio Cesar Campos Orrillo- Responsable de Servicios auxiliares, realizo los trmites para obtener la Certificacion
de Credito Presupuestario N° 001974, con registro SIAF 2098, por el monto de S/ 3,300.00 (Tres Mil Trescientos con 00/100 Soles); que
serviran para cubrir el pago por servicio de evaluacion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento del Servicio Educativo de la IE.
N°821010 Centro Poblado de San Isidro, Distrito de José Sabogal, Provincia de San Marcos, Regién Cajamarca”, a favor del Ing.
Nelson Raul Sirlopu Calderdn.

Que, en este contexto debemos sefialar que la Contratacion de los Servicios de Evaluacion de Expediente Técnico, se habria
realizado observando la REGULACION ESPECIAL y el PROCEDIMIENTO PECULIAR establecido por las normas civiles, teniendo en
cuenta que por el monto de contratacién la Ley de Contrataciones del Estado, no puede ser aplicable, conforme el literal i) numeral
3.3.. del Art. 3° Ambito de Aplicacién, previsto en el citado cuerpo normativo que establece: “Las contrataciones cuyos montos, sean
iguales o inferiores a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion, lo cual no enerva la responsabilidad de
la Entidad de salvaguardar el uso de los recursos puiblicos de conformidad con los principios de moralidad y eficiencia”:

Que, asimismo, es importante precisar, dentro del caso analizado, lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 28112 - Ley Marco
de la Administracién Financiera del Sector Piiblico, la misma que sefiala: “Los funcionarios de las entidades del Sector Pubiico
competentes para comprometer gastos deben observar, previo a la emision del acto o disposicion administrativa de gasto, que la entidad
cuente con la asignacion presupuestaria correspondiente. Caso contrario devienen en nulos de pleno derecho™

Que, este contexto podemos sefialar que la Contratacion del Ing. Nelson Rall Sirlopu Calderon, por sus servicios prestados para
realizar el servicio de Evaluacion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento del Servicio Educativo de la .E. N°821010 Centro
Poblado de San Isidro, Distrito de José Sabogal, Provincia de San Marcos, Regién Cajamarca”, correspondiente al segundo y (ltimo
informe, que fue por el monto S/ 3,300.00 (Tres Mil Trescientos con 58/100 Soles), sin embargo teniendo en cuenta la aplicacion de la
PENALIDAD MAXIMA DEL 10% (S/ 1,100.00), informada por la Sub Gerencia de Estudios y ratificada por la Direccién Regional de Asesoria
Juridica, le corresponderia el monto de S/ 2,200.00 (Dos Mil Doscientos con 00/100 Soles); habiéndose realizado en aplicacin a lo que
establece el PRINCIPIO DE LEGALIDAD! establecido en el articulo IV numeral 1.1 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, que indica que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas? y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas?;

Que, teniendo en cuenta que el Reconocimiento de deuda o reconocimiento de crédito devengado, tiene su amparo normativo en el
Decreto Supremo N° 017-84-PCM, que aprobé el Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos
ternos y devengados a cargo del Estado, estableciendose que: “E/ presente dispositivo contiene las normas que reglan la tramitacion de las
acciones y reclamaciones de cobranza de créditos infernos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios,
contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y ofros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales
fenecidos, con excepcidn del endeudamiento financiero autorizado por norma legal expresa’;

£6 Que, asimismo, ésta figura juridica implica tinicamente el reconocimiento de la obligacién de pago contraida con uno o mas
\groveedores mas no conlleva al desconocimiento y/o incumplimiento de la normatividad legal en materia de contratacion estatal. En

jeulo IV numeral 1.1 de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que dice: “Principio de Legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
erecha dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que Jes fueron conferidas”. Es decir, cada funcionario piiblico debe limitar su actuacion a lo sefialado en la constitucién y
ﬁa!ey de no hacerlo, sea esto por accién o omisién, estarie ante faltas administrativas, civiles ypena!es
Numeral 1 del Articulo 75°que sefiala que son deberes de las autoridades respecto del procedi iva y de sus participes: 1. Actuar dentro del &mbito de su competencia y conforme a los fines para
los que les fueron conferidas sus atribuciones.
3 Al respecto, el profesor Juan Carlos Mordn Urbina en “C tario a la Ley de Procedimi Administrativo General", Gaceta Juridica, Tercera Edicion Actualizada, afio 2004, refiers lo siguiente: “Si en el Derecho
Privado la uapacld-d es la regla, y la incapacidad es la excepcion, en el Derecho Publico la relacion es precisamente a la i inversa, ya qua en msguardo de la libemd mdlvldua! y derechos de los ciudadanos,
a ley no asigna a cada sujeto de derecho, émblm y fin predeterminado, més bien sus aptitudes se determinan por proposiciones p dec y Imente limitativas. Como se puede apreciar,
las comp ias publicas jenen una sit preci te inversa, ya que debiendo su creacién y subsistencia a la Iey por ende, siempre debe contar con una norma que le sefiale su campo
atributivo, que logicamente o puede ser ilimitado”.
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tal sentido para efectos de definicion, de crédito devengado se establece como: “el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva,
con cargo a la correspondiente cadena de gasto”;

Que, teniendo en cuenta la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, sefiala que los
funcionarios de las entidades del Sector Publico competentes para comprometer gastos deben observar, previo a la emision del acto o
disposicion administrativa de gasto, que la entidad cuente con la asignacion presupuestaria correspondiente. Caso contrario devienen en
nulos de pleno derecho. Asimismo, de acuerdo al Art. 8° de la Resolucion Directoral N° 02-2007-EF/77.15, que aprueba la Directiva N° 001-
2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” y sus modificatorias, las &reas técnicas (Direccién de Abastecimientos) responsable de la verificacion y
aprobacion (de corresponder) del reconocimiento de deuda contraida con una o mas proveedores; deberan corroborar que se cuente con la
documentacion que sustente |a fase del gasto devengado;

En uso de las facultades conferidas por la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902, Decreto Supremo N° 017-84-PCM, Ley N° 28112; Resolucion Directoral N* 02-2007-
EF/77.15, que aprueba la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” y sus modificatorias, y con la Visacion de la Sub
Gerencia de Estudios, Direccién de Abastecimientos, y la Direccién Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: RECONOCER la Deuda por la suma total de S/ 2,200.00 (Dos Mil Doscientos con 00/100 Soles, teniendo
en cuenta la aplicacion de PENALIDAD MAXIMA DEL 10% (S/ 1,100.00) informada por la Sub Gerencia de Estudios), a favor del Ing. Nelson
Raul Sirlopu Calderén, por el servicio de Evaluacion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento del Servicio Educativo de la LE.

/ N°821010 Centro Poblado de San Isidro, Distrito de José Sabogal, Provincia de San Marcos, Region Cajamarca”, segin los

documentos que conforman la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Direccion de Contabilidad y Direccion de Tesoreria del Gebiemno Regional de
Cajamarca, efectlen los tramites administrativos correspondientes a fin de proceder al pago correspondiente de la deuda contraida a favor del
Ing. Nelson Radl Sirlopu Calderén, conforme a lo dispuesto en el Articulo Primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: PONER en conocimiento de la SECRETARIA TECNICA de la Comision de Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Cajamarca, para que acttian conforme a sus funciones, en contra de los funcionarios y/o servidores que
no cumplieron con la debida tramitacion de pago por la contratacion efectuada en el ejercicio fiscal 2014.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

BIERNO REGIONAL CAJAMAR
SF?ECCION Ré%ﬁ)NAL DE ADMINISTRACI

Ly

9 K

“TCIP.C.Ems O. Siiva Condor
DIRECTOR REGIONAL
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