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EI Expediente con registro SISGEDO N° 356988, materia del Recurso Administrativo de Apelacion,
interpuesto por don Fausto Eduardo Asencio Bonon y dona Maria Carlota Araujo Lecca, Presidente y Directora
General de Aetas y Archivos, respectivamente, de la Asociacion de Pensionistas Cesantes y Jubilados del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Yivienda y Construccion Region Cajamarca - APECJ-MTCYC-RC, contra la Resolucion
Directoral Sectorial N° 236-2011-GR-CAJIDRTC, de fecha 14 de junio de 2011, y;

Que, mediante el Articulo Primero del acto administrativo del Visto, la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Cajamarca, declaro Improcedente la solicitud de los recurrentes, quienes solicitaron cumplimiento a la
homologaci6n y la nivelaci6n de pensiones, incluyendo la Junci6n tecnica especializada, los incentivos laborales y
Jondo de estimulo, pagos de reintegros por devengados mas intereses legales;

Que, los impugn antes ampanlndose en el articulo 209° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, recurren por ante el Gobierno Regional Cajamarca, en via de apelaci6n, manifestando que, la
impugnada establece que su peticion se sustenta en la Ley N° 23495 Y su Reglamento, D.S. N° 015-83-PCM, en razon de
pertenecer al Regimen Pensionario regulado por el D.L. N° 20530; sin embargo, no ha tenido en cuenta que la Ley N°
28449 entro en vigencia el 30 de diciembre de 2004; por 10 que, la Administracion debio de oficio realizar la nivelacion de
las pensiones de los cesantes con mas de veinte afios de servicio conforme 10 establece los arts. 4° de la Ley N° 23495 Y
art. 6° de su Reglamento, respectivamente; ademas sefialan que, el art. 10° del Reglamento de la Ley N° 23495, indica que
para quienes cesen a partir del 21 de noviembre de 1982, las remuneraciones a considerar para el otorgamiento de la
pension, seran las sefialadas en el art. 5° del citado Reglamento -Funcion Tecnica Especializada, Incentivos Laborales y
Fondo de Estfmulo; por 10 que, su peticion es valida; asimismo arguyen que, existen sendas jurisprudencias del Tribunal
Constitucional que amparan su pretension como son: Exp. N°s. 0050-2004-AI; 0051-2004-AI; 0004-2005-AI; 0007-2005-
AI Y 0009-2005-AI, que constituyen precedentes para la solucion de la controversia jurfdica similar a la planteada; por

o •. 0 ultimo manifiestan que, la Teorfa de los Derechos Adquiridos, la doctrina y la jurisprudencia nacional les permite acceder
, .' <i lit a su peticion formulada, teniendo en cuenta que las normas que les favorecen han side dadas con fecha anterior y que en
~~~\~l~""'"ellas se ordena la realizacion de diversos actos los cuales la administracion no ha cumplido por diversas causas, 10 cualles

esta afectando en la actualidad, no obstante el D.S. N° 120-2008-EF ha decretado el reajuste de pensiones a partir de enero
de 2008;

Que, mediante articulo 3° de la Ley N° 28389, publicado el 17 de noviembre de 2004, se modifico la Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Estado, que establecio: " ... Por razones de interes
social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de
los regimenes pensionarios a cargo del Estado, segun corresponda. No se podni preyer en ellas la nivelacion de las
pensiones con las remuneraciones, ni la reduccion del importe de las pensiones que sean inferiores a una Unidad
Impositiva Tributaria ... Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como los
nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, debenin regirse por los criterios de sostenibilidad
financiera y no nivelacion ... "; siendo el caso que, la Ley N° 23495, que establecio la nivelacion progresiva de las
pensiones con los haberes de los servidores publicos en actividad de las respectivas categorias, esta actualmente
derogada por la Tercera Disposici6n Final de la Ley N° 28449;

Que, el articulo 4° de la Ley N° 28449, dispositivo legal que establece las nuevas reglas del regimen de
pensiones del Decreto Ley N° 20530, prohibe la nivelacion de pensiones con las remuneraciones y con cualquier
ingreso previsto para los empleados 0 funcionarios publicos en actividad, siendo el caso que, el articulo 6° del antes
citado D. Ley, establece: "Es pensionable toda remuneracion permanente en el tiempo y regular en su monto que se

Q cuentre sujeta a descuentos para pensiones. No se incorporara a la pension aquellos conceptos establecidos por
'G ma expresa con el caracter de no pensionable", disposicion concord ante con la Octava Disposicion Final de la Ley

8411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que reza: "De acuerdo al Decreto Ley N° 20530, es
sionable toda remuneracion afecta al descuento para pensiones que sea permanente en el tiempo y regular en su monto.

~ . 1> 10 tanto, no procede disponer la inclusion en el monto de la pension de este regimen, de aquellos conceptos que, por
~ A.~.." orma expresa han sido establecidas con el caracter de no pensionables, como tampoco aquellos que no han estado afectos

al descuento efectivo para las pensiones de dicho regimen";

Que, se debe tener presente que, el D.S. N° 120-2008-EF, dispone reajuste de las pensiones percibidas por los
pensionistas del Regimen del D.L. N° 20530 que hayan cumplido sesenta y cinco aflos 0 mas de edad al 31 de diciembre
de 2007 y perciban un valor anualizado de las pensiones que no exceda el importe de veintiocho (28) Unidades
lmpositivas Tributarias, mas no implica de ninguna manera nivelaci6n de pensiones con las remuneraciones e
incentivos de los servidores en actividad;
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Que, respecto al pago por Funcion Tecnica Especializada, debe precisarse que dicho beneficio estuvo regulado
por el Decreto Supremo N° 00S-89-EF Ysu modificatoria dispuesta por eI Decreto Supremo N° 017-89-EF, a favor de los
trabajadores de la Administraci6n Publica comprendidos en dichos dispositivos legales, pero es el caso que, a partir del 01
de mayo de 1989, dicho beneficio fue suprimido y derogado en virtud de 10 dispuesto por los articulos 6° y 7°,
respectivamente, del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, publicado el 30 de abril de 1989;

Que, el Incentivo por Productividad que perciben los trabajadores en actividad tiene naturaleza distinta en
cuanto a remuneraciones se rejiere, conforme asf 10 establecen las disposiciones legales que regulan las entregas 0

incentivos laborales otorgados a traves del Comite de Administraci6n de los Fondos de Asistencia y Estfmulo -CAF AE-;
como es, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 110-2001-EF; Tercera Disposicion Transitoria del Decreto de
Urgencia N° 088-2001 Y literal b.2 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, que precisan que los
ingresos que se otorgan a traves del CAF AE no tienen naturaleza remunerativa, menos pensionable; que por su
temporalidad y por encontrarse sujeto a disponibilidad presupuestal son ingresos total mente eventuales; en consecuencia,
existiendo prohibici6n legal expresa de nivelaciOn de pensiones, se determina que la petici6n formulada no resulta
amparada; en consecuencia, el recurso administrativo planteado deviene en Improcedente;

Estando al Dictamen N° 138-2011-GR.CAJ-DRAJ-WLMJ, con la visaci6n de la Direcci6n Regional de Asesorfa
Jurfdica; Ley N° 27783; Ley N" 27867, modificada por Ley N" 27902; Ley N" 27444; Ley N" 28411; Ley N° 28389; Ley
N° 28449; D.S. N" 110-2001-EF; D.S. N° 028-89-PCM; D.U. N° 088-2001; D.S. N" 120-2008-EF; R.M. N° 398-2008-
PCM; Memorando Multiple N° 115-2010-GR.CAJ/GGR YResoluci6n Ejecutiva Regional N". 037-2004-GR.CAJ/P.

ARTicULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por don Fausto Eduardo Asencio 80fi6n y dona Maria Carlota Araujo Lecca, Presidente y Directora
General de Actas y Archivos, respectivamente, de la Asociaci6n de Pensionistas Cesantes y Jubilados del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcci6n Regi6n Cajamarca - APECJ-MTCVC-RC, contra la Resolucion
Directoral Sectorial N° 236-2011-GR-CAJIDRTC, de fecha 14 de junio de 2011, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resoluci6n; en consecuencia, CONFiRMESE la recurrida, ddndose por agotada la via
administrativa.

ARTicULO SEGUNDO: PUBLIQUESE la presente Resoluci6n en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional Cajamarca, en el plazo de tres (03) dfas.
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