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Presentación

El presente documento constituye el “Informe de Evaluación Anual del PAC 2015 del Gobierno Regional Cajamarca”, cuyo corte de información fue al 31 de diciembre del 2015, el PAC inicial fue aprobado mediante Resolución de Gerencia General Regional N° 10-2015-GR.CAJ/GGR de fecha 21 de enero del 2015, el cual contuvo la programación para la contratación de bienes, servicios y obras a ser ejecutados por el Pliego 445 del Gobierno Regional Cajamarca durante el año fiscal 2015, sede central.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias en el artículo 9° establece que “El Titular de la Entidad evaluará semestralmente la ejecución del Plan Anual de Contrataciones debiendo adoptar las medidas correctivas pertinentes para alcanzar las metas y objetivos previstos en el Plan Operativo Institucional y, de corresponder, disponer el deslinde de las responsabilidades respectivas. Ello sin perjuicio de las evaluaciones periódicas que cada Entidad considere pertinente efectuar”, concordante con literal 9 de la Directiva N° 005-2009-OSCE/CD.
El presente informe tiene como objetivo mostrar los resultados obtenidos por el Gobierno Regional Cajamarca en la ejecución anual del PAC 2015. En el contenido se describen los avances alcanzados en los diferentes tipos de procesos de selección, montos programados, montos adjudicados, procesos en ejecución, procesos pendientes de convocatoria las recomendaciones que la Entidad deberá implementar a fin de mejorar la gestión de las contrataciones y mejorar la inversión pública para el año 2016.

I. Marco Orientador

El Plan Anual de Contrataciones 2015 materia de evaluación, contiene los procesos de selección del Pliego 445 del Gobierno Regional de Cajamarca, sede central.

1.1 OBJETIVO
El objetivo principal del presente informe es realizar una evaluación anual del PAC 2015 del Gobierno Regional Cajamarca, sede central.
1.2 MARCO NORMATIVO
El Marco que rige el sistema de contrataciones del Estado es el siguiente:
· Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 1017 y su modificación.
· Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus normas modificatorias. 

· Directiva N° 005-2009-OSCE/CD – Plan Anual de Contrataciones.

· Comunicado N° 017-07-PRE – Plan Anual de Contrataciones.
· Comunicado N° 01-2015-OSCE/PRE.
· Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

1.3 ANTECEDENTES
1) El Consejo Regional del Gobierno Regional Cajamarca, en la fecha 29 de diciembre del 2014, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 079-2014-GR.CAJ.CR, aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura para el año 2015 y la Presidencia promulga el Presupuesto Institucional de Apertura – PIA del Gobierno Regional Cajamarca, para el Ejercicio Fiscal 2015 con Resolución Ejecutiva Regional N° 718-2014-GR-CAJ/PE del día 30 de diciembre del 2014.
2) A través de Resolución de Gerencia General Regional N° 10-2015-GR.CAJ/GGR de fecha 14 de enero del 2015, se aprobó el Plan Anual de Contrataciones 2015 del pliego Gobierno Regional Cajamarca, para el Ejercicio Presupuestal 2015.
3) A través de diferentes Resoluciones de Gerencia General Regional durante el año 2015, se aprobó las diferentes modificaciones al PAC, que al 31 de diciembre el 2015 se registraron 27 modificatorias para incluir o excluir procesos de selección. 
II. De la Evaluación de la Ejecución del PAC - 2015
El Pliego 445 Gobierno Regional Cajamarca durante el año 2015, programó en el Plan Anual de Contrataciones 2015, 148 procesos de selección en sus diferentes modalidades, los mismos que fueron aprobadas mediante las resoluciones antes indicadas, representado un monto presupuestal de S/. S/. 119’588,639.09.
1. Análisis de la programación del PAC:

a. Programación inicial del PAC, por Objeto: 
CUADRO Nº 01
Demanda Regional Programada por objeto, sede central (PAC Enero) - en S/. Millones[image: image23.png]GCOBIERNO REGIONAL




Fuente: SEACE

GRAFICO N° 01
Demanda Regional Programada por objeto, sede central (PAC Enero) - en S/. Millones
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Fuente. Cuadro Nº 1

ANÁLISIS:

Durante el año 2015 en la sede central del Gobierno Regional Cajamarca el PAC inicial aprobado y publicado en el mes de enero, tuvo una demanda de S/. 2’051,527.80 equivalente al 41.21% para bienes, S/. 2’926,561.30 equivalente al 58.79% para servicios y S/. 00.00 para obras, haciendo un total de S/. 4’978,089.10 que equivale al 100% del PAC aprobado. 

b. Programación Final del PAC, por Objeto y por Unidad Ejecutora: 

CUADRO Nº 02

Demanda Programada por objeto, Cajamarca sede central 

 (PAC diciembre) - en S/. Millones
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GRAFICO N° 02

Demanda Programada por objeto, Cajamarca sede central 

 (PAC diciembre) - en S/. Millones
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Fuente. Cuadro Nº 2
ANÁLISIS:

Durante el año 2015 en la sede central del Gobierno Regional Cajamarca el PAC al mes de diciembre, tuvo una demanda de S/.8’918,557.50 para bienes, S/. 21’230,873.10 para servicios y S/. 102’542,217.5 para obras, haciendo un total de S/. 132’691,648.10, las cifras antes indicadas demuestran que durante el año 2015 la demanda se ha incrementado de S/. 4’978,089.10 a S/. 132’691,648.10
a. Variación del PAC: 

CUADRO Nº 03
Variación % del PAC en el año. Cajamarca sede central
	Unidad Ejecutora
	Bienes
	Servicios
	Obras
	Total programado

	SEDE CENTRAL
	335%
	625%
	0
	2,566%

	Total
	335%
	625%
	0
	2,566%


Fuente; SEACE

GRAFICO N° 03

Variación % del PAC en el Año
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Fuente: Gráfico Nº 15
ANÁLISIS:

Durante el año 2015 en la sede central del Gobierno Regional Cajamarca el PAC ha sufrido las siguientes modificaciones: en bienes 3335%, en servicios 625% y en obras al no haberse programado al inicio no se puede expresar en porcentaje, haciendo un promedio total del 2,566% de variación del PAC en bienes y servicios para la sede central del Gobierno Regional Cajamarca.

La variación se ha realizado a través de 23 modificaciones del PAC en sus 24 versiones, lo cual demuestra una débil planificación operativa en el Gobierno Regional Cajamarca, siendo el mayor monto para bienes y servicios.

2. Valor adjudicado en contrataciones:

CUADRO N° 04
Número de procesos y monto adjudicado
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LP

1 1,372,000.00 0 0.00 2 85,462,207.99 3 86,834,207.99

CP

0 0.00 2 4,244,105.97 0 0.00 2 4,244,105.97

ADP

1 167,790.82 3 461,760.00 0 0.00 4 629,550.82

ADS

20 924,158.63 33 2,237,697.26 0 0.00 53 3,161,855.89

AMC

26 1,833,254.50 33 1,215,443.46 0 0.00 59 3,048,697.96

Presencial

2

145,466.00

0 0.00 0 0.00 2 145,466.00

Electrónica

3 758,337.70 0 0.00 0 0.00 3 758,337.70

0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

53 5,201,007.65    71 8,159,006.69      2 85,462,207.99     126     98,822,222.33 

Total

Convenio

Exoneraciones

Bienes Servicios Obras Total

Procedimiento 

Clásico

Subasta 

inversa

Proceso


Fuente: SEACE

GRAFICO N° 04

Número de Procesos y Monto Adjudicado
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 Fuente: Cuadro Nº 4
ANÁLISIS:

Durante el periodo 2015 en la sede central del Gobierno Regional Cajamarca, se han adjudicado: 53 procesos en bienes por un monto de S/. 5’201,007.65, 71 procesos de servicios por S/. 8’159,006.69 y 2 procesos para obras por S/. 85’462,207.99, haciendo un total de 126 procesos de selección por S/. 98’822,222.33
Como se aprecia, el mayor número de procesos y menores montos corresponden a bienes y servicios y el menor número de procesos con a mayores montos corresponden a obras, las mismas que inciden directamente en la inversión pública.

3. Procesos con problemas:

CUADRO N° 05
Procesos con Problemas
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LP 1 0 0 0 2 0 3 0

CP 0 0 2 0 0 0 2 0

ADP 1 0 2 0 0 0 3 0

ADS 12 2 21 0 0 0 33 2

AMC 25 0 27 0 0 0 52 0

Presencial 0 0 0 0 0 0 0 0

Electrónica 2 0 0 0 0 0 2 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

41 2 52 0 2 0 95 2
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Fuente: SEACE.

GRAFICO N° 05
Número de Procesos con problemas
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Fuente: Cuadro N° 5
ANÁLISIS:

El presente gráfico nos muestra que en el Gobierno Regional Cajamarca durante el año 2015 se impugnaron dos (2) procesos de selección los mismos que correspondieron a ADS, en el primer caso se trató de una apelación y en el segundo caso llegó al arbitraje en la fase de ejecución contractual.

4. Relación PAC y el PIM:

CUADRO N° 06
Índice Contrataciones/Presupuesto
[image: image10.emf]Mes Valor PAC PIM PAC / PIM

Enero S/.4,978,089.1 S/.52,472,759.0 0.09               

Febrero S/.15,247,629.9 S/.88,066,406.0 0.17               

Marzo S/.16,472,182.7 S/.121,558,806.0 0.14               

Abril S/.17,965,913.3 S/.140,707,709.0 0.13               

Mayo S/.26,754,395.2 S/.148,657,606.0 0.18               

Junio S/.28,176,121.3 S/.148,082,664.0 0.19               

Julio S/.121,327,605.7 S/.237,992,610.0 0.51               

Agosto S/.122,641,109.9 S/.257,983,010.0 0.48               

Septiembre S/.133,039,077.1 S/.259,212,323.0 0.51               

Octubre S/.135,313,003.2 S/.259,623,401.0 0.52               

Noviembre S/.137,351,345.1 S/.260,434,084.0 0.53               

Diciembre S/.137,410,095.1 S/.261,783,849.0 0.52               

Total S/.137,410,095.1 S/.261,783,849.0 0.33


Fuente: PAC - PIM.

GRAFICO N° 06
Índice Contrataciones/Presupuesto
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Fuente: Grafico N° 6
ANÁLISIS:

Durante el año 2015 en el Gobierno Regional Cajamarca, el índice contrataciones / presupuesto ha ido variando todos los meses conforme a la variación del PIM, en consecuencia el PAC ha variado por la inclusión de nuevos procesos de selección y la incorporación de mayores recursos al presupuesto, el índice anual es de 0.33, el valor anual del PAC representó S/. S/.137’410,095.10 y del PIM S/. 202’801,133.00
5. Tiempos empleados en Actos Preparatorios:

CUADRO N° 07
Tiempo Empleado en los Actos Preparatorios – Procesos Adjudicados
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LP 1 58 0 0 2 3

CP 0 0 2 57.5 0 0

ADP 1 59 1 59 0 0

ADS 3 43 2 38.5 0 0

AMC 3 42.33 2 47.5 0 0

Presencial 1 70 0 0 0 0

Electrónica 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

9 54.47 7 50.63 2 3

Subasta 

inversa

Convenio

Exoneraciones

Total

Proceso
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Procedimien

to Clásico


Fuente: Archivos de los expedientes de contratación.

GRAFICO N° 07
Tiempo Empleado en los Actos Preparatorios – Procesos Adjudicados
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Fuente: Cuadro N° 7
ANÁLISIS:

En el Gobierno Regional Cajamarca el tiempo empleado en los actos preparatorios durante el año 2015, según la muestra de 18 expedientes de contratación de un total de 126 procesos adjudicados, el tiempo promedio para bienes fue de 54.47 días, para servicios de 50.63 días y para obras 3 días.

Los extremos van desde los 3 días en adjudicación licitaciones públicas para obras, hasta 70 días en una subasta inversa presencial, el promedio general de 36.03 días.

Los tiempos presentados incluyen al plazo de otorgamiento de la certificación de crédito presupuestario.
6. Conclusiones y recomendaciones. 

Conclusiones: Luego del análisis de la información presentada se concluye en lo siguiente:
1. El PAC inicial no refleja el requerimiento real de las necesidades del Gobierno Regional Cajamarca para el año fiscal 2015 para la contratación de bienes, servicios y obras, el PAC inicial no contempló la ejecución de ninguna obra pública y la variación en el monto para bienes fue del 335% y para servicios de 625%.

2. La mayor distribución del gasto público según el PAC, corresponde a la ejecución de obras, que supera los 85 millones, frente a 8 millones para servicios y 5 millones para Bienes.

3. El PAC durante su ejecución sufre modificaciones por la inclusión de nuevos procesos de selección por la incorporación de mayores recursos a la Entidad
4. Durante el año 2015 se han presentado una impugnación y un arbitraje, representando aproximadamente un 2% en forma aproximada sobre el total de procesos de selección adjudicados.

5. Los tiempos empleados en los actos preparatorios son altos, el tiempo promedio para bienes fue de 54.47 días, para servicios de 50.63 días y para obras 3 días, fue inusual el caso de obras. 

Frente a la situación encontrada se emite las siguientes recomendaciones:
1. Se recomienda al Titular del pliego ordenar a quien corresponda impulse, sobre la base del Planeamiento Estratégico la Planeación Operativa a través del POI, vinculándolo con el PIA y el PAC, orientándolo a una gestión por resultados.
2. Se recomienda al Titular del Pliego disponer que el Órgano Encargado de las Contrataciones, elabore Directivas Internas que regule los procedimientos y los tiempos de las adquisiciones y contrataciones que realice el Gobierno Regional Cajamarca a efectos de disminuir los plazos de las actuaciones preparatorias.
3. Se Recomienda al Titular de la Entidad que a través de la Asistencia Técnica del MEF y el Órgano Encargado de las Contrataciones, diseñe y desarrolle un Curso de Capacitación en la aplicación normativa de la nueva Ley de Contrataciones del Estado, dando énfasis en las actuaciones preparatorias.
4. Al Director Regional de Administración y Director de Abastecimientos, implementar como buena práctica la evaluación trimestral del PAC 2016. 
Cajamarca, marzo 2016
Dirección de Abastecimientos
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