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Cajamarca, 	0 4 SEP 2013 
El Consejo Regional del Gobierno Regional Cajamarca, en su Sesión Ordinaria de fecha 03 de setiembre del año 2013: VISTO Y DEBATIDO el 
Dictamen N° 024-2013-GR.CAJ-CR/COAJ-COP, Proyecto de Acuerdo Regional de Autorización de Endeudamiento Interno con Aval del 
Ministerio de Economía y Finanzas; con el voto unánime del Pleno, y; 

CONSIDERANDO: 

Que, conforme lo establece la Constitución Política del Perú, en el artículo 191 0  los Gobiernos Regionales tienen autonomía política, económica y 
administrativa en los asuntos de su competencia; el artículo 192° señala que los Gobierno Regionales promueven el desarrollo y la economía 
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios públicos de su responsabilidad, en armonía con las políticas y planes nacionales y 
locales de desarrollo, en el numeral 6 de este dispositivo establece que los gobiernos regionales son competentes para (...) Dictar las normas 
inherentes a la gestión regional; 

Que, la ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralización" en el artículo 8 0  precisa la autonomía es el derecho y la capacidad efectiva del 
Gobierno en sus tres niveles de normar, regular y administrarlos asuntos públicos de su competencia ( ... ) En el artículo 9° numeral 9.1 establece 
la Autonomía Política, es la facultad de adoptar y concordar las políticas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir 
sus normas, decidir a través de sus órganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes; 

Que, la Ley N° 27867 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, establece en el articulo 5 1  que la Misión de los Gobiernos Regionales es organizar 
y conducir la gestión pública regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las políticas 
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la región; y, en el articulo 15°, literal a, prescribe que es atribución del 
Consejo Regional aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del 
Gobierno Regional; 

Que, la Ley N° 28563 Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, establece en el artículo II el endeudamiento público debe contribuir 
con la estabilidad macroeconómica y la sostenibilidad de la política fiscal, mediante el establecimiento de reglas y límites a la concertación de 
operaciones de endeudamiento del sector público y una prudente administración de la deuda. El Gobierno Nacional no reconocerá deudas 
contraídas por los Gobiernos Regionales y Locales, salvo las debidamente avaladas. Así mismo, en el artículo 1V señala que el endeudamiento 
público permite obtener financiamiento externo e interno, de acuerdo con la capacidad de pago del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales, 
Gobiernos Locales o de la entidad obligada. Además el artículo III dispone que el proceso de endeudamiento público debe llevarse a cabo 
mediante mecanismos transparentes y predecibles que estén previstos en la Ley; finalmente el artículo V precisa que el endeudamiento público se 
sujeta a la regla de la centralización normativa y descentralización operativa en el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; 

Que, el mismo dispositivo normativo en su artículo 48° numeral 48.2 dispone que las operaciones de endeudamiento que los gobiernos regionales 
y locales acuerden con la garantía del Gobierno Nacional, se regulan por lo dispuesto en la presente Ley. El artículo 50° señala que los Gobiernos 
Regionales o Gobiernos Locales que gestionen operaciones de endeudamiento directas o garantizadas, por un monto a ser establecido en la Ley 
de Endeudamiento del Sector Público que se aprueba anualmente, deben contar con un nivel de calificación crediticia favorable extendida por una 
empresa calificadora de riesgo. Al respecto, es necesario indicar que en este caso no es necesario la calificación crediticia favorable debido a que 
la transferencia es del Ministerio de Economía y finanzas según lo establecido en el Informe Legal N° 100-2013-GR.CAJ/PROREGION/OAL ya lo 
detallado en el Cuadro N°08 del Informe N° 156-2013-GR.CAJ/PROREGION/OPP; 

Que, además la DÉCIMO SEXTA Disposición Complementaria y Transitoria de la Ley N° 28563 Ley General del Sistema Nacional de 
Endeudamiento, establece que "el reembolso a favor del Gobierno Nacional, correspondiente a compromisos generados en el marco de las 
operaciones realizadas bajo el ámbito del Sistema Nacional de Endeudamiento, es efectuado a través de la constitución de un fideicomiso". Esta 
norma señala en el artículo 20° numeral 21.1 los requisitos para aprobar operaciones de endeudamiento del Gobierno Nacional que son los 
siguientes: a) Solicitud del titular del sector al que pertenece la Unidad Ejecutora, acompañada del informe técnico-económico favorable. Los 
presidentes de los gobiernos regionales presentan su solicitud acompañada de copia del acuerdo que dé cuenta de la aprobación del Consejo 
Regional; por su parte, los alcaldes de los gobiernos locales, presentan su solicitud acompañada de copia del acuerdo que dé cuenta de la 
aprobación del Concejo Municipal. En ambos casos, se adjunta la opinión favorable del sector vinculado al proyecto, si se requiere, así como el 
informe técnico-económico favorable que incluya el análisis de la capacidad de pago de la entidad para atender el servicio de la deuda en 
gestión." b) Declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversión Pública, para el caso de proyectos o programas de inversión, 
c) Proyecto de los contratos que correspondan. En el literal 20.2 Las operaciones de endeudamiento que no sean destinadas a proyectos de 
inversión pública, ni al apoyo a la balanza de pagos, deben contar, en adición a lo dispuesto en los literales a) y c) del numeral anterior, con los 
siguientes requisitos: a) Estudio que cuantifique los beneficios sociales derivados de utilizarlos recursos, que deben exceder al costo asociado a 
dicha operación. b) Informe favorable de la Dirección Nacional del Endeudamiento Público del Ministerio de Economía y Finanzas. En este mismo 
sentido, el literal 20.3 dispone que para gestionar el otorgamiento de garantía a operaciones del sector público, se deben cumplir con: a) Contar 
con capacidad de pago para atender el servicio de la deuda. b) Los recursos deben destinarse, exclusivamente, a la ejecución de proyectos de 


